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PROLOGO

Discutir para consolidar

Este livro retrata parte do processo de discussao que vem
sendo desenvolvido nos ultimos anos sobre a questao do pa-
pel da assisténcia técnica de profissionais de arquitetura e en-
genharia aos servicos de habitacao de interesse social. Ele pre-
tende mostrar a fungdo social dos servicos de assisténcia técni-
ca, cuja atuacdo permite a melhoria dos padrdes de constru-
¢ao e a consequente evolucao do nivel de conforto das fami-
lias de baixa renda envolvidas em projetos de habitacao de
interesse social.

A assisténcia técnica a habitacdo vem sendo debatida ha
décadas, desde o surgimento das primeiras experiéncias de
mutirdo para habitacdes populares, mas ganhou visibilidade com
a aprovacao do Estatuto da Cidade, em 2001. Pesquisas, acoes
governamentais, projetos de extensao universitaria, discussoes
em sindicatos, conselhos profissionais, associacdes civis e estu-
dantis ocorreram no decorrer dessas décadas. Mais recentemen-
te, seminarios regionais e nacionais realizados deram maior én-
fase a discussao.

Uma parte dessa his-

toria de discussoes, estu- Este livro pretende mostrar a funcao social dos

dos e projetos sobre assis- servicos de assisténcia técnica, cuja atuacao permite

téncia técnica, além de a melhoria dos padrdes de construcéo.
um resumo do | Semina-

rio Nacional, realizado em

Campo Grande (MS) em 2005, serao apresentados neste livro,

com o objetivo de consolidar e divulgar as experiéncias realiza-

das no Brasil.

No primeiro capitulo — Habitacdo de Interesse Social: um
projeto para o Brasil, um breve histdrico da assisténcia técnica e
a sua abordagem em diversos tempos. No segundo capitulo,

Experiéncias em Habitacdo de Interesse Social no Brasil

/



8

Para semear o consenso nacional, um resumo da acao da Fede-
racdo Nacional dos Arquitetos e Urbanistas — FNA de coorde-
nar, nacionalmente, Seminarios Regionais em 15 estados da fe-
deracao envolvendo mais de duas mil pessoas — liderancas pro-
fissionais, da sociedade civil e do governo

No terceiro capitulo, Iniciativas Exemplares, uma andlise que
aborda e demonstra o papel de 11 experiéncias que foram des-
tacadas pelo juri nacional que julgou quase 90 trabalhos envia-
dos para o Seminario.

No quarto capitulo, Experiéncias Brasileiras: diversidade e
empenho, uma ficha resumo com 79 experiéncias cadastradas
para chamada publica para o Seminario. A ficha contém um
resumo da atividade e dos objetivos de cada experiéncia, além
de enderecos e contatos dos seus coordenadores.

Ao final do livro, a ata do Il Seminario Nacional, realizado
em Goiania (GO) em 2006, uma entrevista com o arquiteto-ur-
banista e deputado federal Zezéu Ribeiro (PT/BA) e legislacao
referente a assisténcia técnica e habitacdo de interesse social.

A todos aqueles que fizeram este livro possivel, nossos mais
sinceros agradecimentos. Esperamos ser essa publicacdo um ins-
trumento que permita a disseminacao e ampliacao das discus-
sdes sobre esse tema tdo importante para a consolidacdo de
nossa Politica Nacional de Habitacdo, parte integrante do Siste-
ma Nacional de Habitacao de Interesse Social.

Inés da Silva Magalhaes
Secretéria Nacional de Habitacao
Ministério das Cidades

Experiéncias em Habitacdo de Interesse Social no Brasil



PREFACIO

Melhor aproveitamento dos recursos

A Caixa EconOmica Federal, como agente operador das
politicas publicas do Governo Federal, implementa e acompa-
nha programas de diversos ministérios, com transferéncia de
beneficios as comunidades, bem como repasse de recursos para
todo o conjunto dos entes da Federacao.

Ciente das dificuldades enfrentadas, tanto por gestores
publicos quanto por movimentos sociais para o planejamento,
desenvolvimento de projetos, execucao de obras e servicos, a
Caixa vem apoiando, junto as prefeituras, entidades profissio-
nais e de classe, movimentos sociais e o Ministério das Cidades,
a discussao sobre as questdes que envolvem a assisténcia técni-
ca nas suas diferentes formas para que as comunidades, além
do acesso aos recursos, possam exercer, com eficiéncia, o con-
trole social que traz, por conseqliéncia, a melhoria da gestao
publica.

A Caixa, em seu planejamento, procura dotar seus proces-
sos de trabalho das condicbes que promovam agilidade a
operacionalizacao de seus
programas, de forma que
os recursos disponiveis
cheguem mais facilmente
aos governos locais e a
sociedade, garantindo-se
sua efetiva aplicacdo com
melhores resultados.

E imprescindivel que se avance na discussao
sobre as diversas formas de assisténcia técnica aos
municipios, movimentos sociais e ao cidadao.

Entretanto, é imprescindivel que se avance na discussao
sobre as diversas formas de assisténcia técnica aos municipios,
movimentos sociais e ao cidadao.

O processo de desestruturacao verificado no estado brasi-
leiro na ultima década, trouxe sequelas graves, na medida em
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que esvaziou seus quadros e terceirizou grande parte da sua
inteligéncia. Este fato, aliado a caréncia dos municipios para
manter quadros qualificados, faz com que apresentem, hoje,
grandes dificuldades para o acesso aos recursos disponiveis,
muitos deles nao reembolsaveis.

Os movimentos sociais, por sua vez, nao dispdem dos meios
financeiros necessarios para a contratacao de consultores para
o desenvolvimento de seus projetos e muitos dos programas
vigentes nao prevéem recursos para esse tipo de investimento.

A Caixa, ao mesmo tempo em que discute internamente a
forma e a amplitude da prestacdo de assisténcia técnica aos
governos locais e comunidades, participa desta discussao com a
sociedade, para verificar as diversas possibilidades de sua execu-
¢ao, seja por meio de instituicdes de ensino, entidades de classe
ou outros parceiros que possam prestar tal servico, de forma a
garantir a qualidade dos projetos, a correta aplicacdo e o me-
Ihor aproveitamento dos recursos disponiveis.

Assim, a Caixa aproxima-se, cada vez mais, dos governos e
comunidades locais, executando o papel que Ihe cabe na socie-
dade brasileira, o de agente promotor de crescimento e desen-
volvimento sustentavel.

Jorge Fontes Hereda
Vice-Presidente de
Desenvolvimento Urbano e Governo
Caixa Econdmica Federal

Experiéncias em Habitacdo de Interesse Social no Brasil



APRESENTACAO

Um desenho a muitas maos

No dia 2 de outubro de 2005, a cidade de Campo Grande
recebeu mais de 300 pessoas de todo o pais para a abertura do
Semindrio “Assisténcia Técnica, um Direito de Todos: Construin-
do uma Politica Nacional”. Profissionais da arquitetura e enge-
nharia reuniram-se para construir uma politica nacional de as-
sisténcia técnica a moradia, de forma a regulamentar a Consti-
tuicdo Federal e o Estatuto da Cidade. A apresentacao de expe-
riéncias e os debates seguiram até o dia 5 de outubro. Persona-
lidades que militam ha anos pela engenharia e arquitetura pu-
blicas participaram do evento, assim como jovens que estao in-
gressando na vida profissional.

Varias entidades uniram-se para organizar o evento: o Mi-
nistério das Cidades, Federacao Nacional dos Arquitetos e Ur-
banistas, Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agro-
nomia e Conselho Regional de Engenheiros e Arquitetos do Mato
Grosso do Sul e a Caixa EconOmica Federal. Esse seminario foi
fruto das discussoes realizadas no lll Encontro Mundial dos Ar-
quitetos Solidarios e na oficina sobre Universalizacdo da Assis-
téncia Técnica, Arquitetura e Engenharia e também de 14 semi-
narios regionais.

Na abertura do Semi-

nario diversas autoridades
falaram de suas expecta- Apresentacdo de experiéncias e oficinas de
tivas e relembraram mo- trabalho trouxeram sugestoes para consolidar as

mentos importantes que discussoes no Seminario Nacional.

marcaram a trajetéria dos
debates sobre esse tema
em todo o territério nacional.

Nelson Trad Filho, prefeito de Campo Grande, ao abrir o
evento dando boas vindas a todos, falou do Programa Cons-
truindo Legal desenvolvido em Campo Grande — uma parceria
entre o poder publico e uma universidade, o Crea (Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia) e o cidadao
que precisa e merece ter esse beneficio.

Experiéncias em Habitacdo de Interesse Social no Brasil



Paulo Oscar Saad, representante do Ministério das Cida-
des, afirmou que o processo de mobilizacao popular, de dis-
cussao e construcao da Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano estava naquele momento expresso pela efetiva parti-
cipacao do pais no Seminario. Prosseguiu dizendo que a dis-
cussao sobre a assisténcia social, técnica e juridica com rela-
¢do a habitacao de interesse social reforca a importancia da
questdo e que o Ministério, por meio da Secretaria Nacional
de Habitacdo, tem tido a possibilidade de avancar em suas
acoes para nao apenas discutir, mas também conhecer a reali-
dade do trabalho que apresenta varias facetas nas diversas
regioes do pais. Saad falou também da construcdo de um
acordo que possa organizar e financiar o setor que hoje é
deficiente de um incentivo a altura da sua importancia. Lem-
brou que o Seminério comegou a ser gestado no Férum So-
cial Mundial, em Porto Alegre, quando as entidades, muitas
delas presentes, discutiram a grande mobilizacdo em torno
de crédito solidario, das universidades e seus escritérios publi-
cos, e dos movimentos sociais se organizando para promover
a habitacdo dos setores representados.

Jorge Fontes Hereda, vice-presidente da Caixa Econdmica
Federal, representando o presidente Jorge Matoso, falou do pa-
pel da CEF no processo da assisténcia técnica dizendo que a
instituicdo atua com o prefeito no programa de assisténcia téc-
nica de seu municipio e com o governador no programa de as-
sisténcia técnica de seu estado, pois ela estd presente nas 27
unidades federativas do pais. Falou das conquistas no governo
do presidente Lula, dos varios avancos na Politica Nacional de

A mesa de abertura do Seminario “Assisténcia Técnica, um Direito de Todos:

Construindo uma Politica Nacional” foi composta por:

« Angelo Marcos Vieira de Arruda, presidente da Federacao Nacional
dos Arquitetos e Urbanistas (FNA);

* Nelson Trad Filho, prefeito de Campo Grande (MS);

* Paulo Oscar Saad, representando o ministro de Estado das Cidades,
Marcio Fortes;

* Jorge Fontes Hereda, vice-presidente da Caixa Econdmica Federal,
representando o presidente, Jorge Matoso;

 Paulo Bubach, chefe de gabinete da Confederacao Nacional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA), representando o
presidente, Wilson Lang;

 Aroldo Abussafi Figueird, presidente em exercicio do Crea/MS;

* Amarildo Valdo da Cruz, diretor-presidente da Agéncia Estadual de
Habitacdo (AGEHAB);

 Zezéu Ribeiro, deputado federal pelo Partido dos Trabalhadores
da Bahia;

* Demetre Anastassakis, presidente do Instituto de Arquitetos do Brasil;

* José Roberto Geraldine Junior, presidente da Associagao Brasileira
de Ensino de Arquitetura e Urbanismo;

* Maurilio Ribeiro Chiaretti, diretor nacional da Federacdo de Estudantes
de Arquitetura e Urbanismo;

* Antbnio José, representando o Forum Nacional de Reforma Urbana e

* Eleonora Lisboa Mascia, presidente da Associacao Nacional dos
Engenheiros e Arquitetos da Caixa Econdmica Federal.
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Habitacao e dos recursos
terem sido focados para os
mais pobres. Hereda falou
também da questao do
déficit e do mercado que
voltou a funcionar gracas
a medidas do Governo Fe-
deral que hoje executa o
maior orcamento de habi-
tacdo da histéria. Ao afir-
mar que setenta por cen-
to do que se produz no
pais na area de habitacao
esta fora do mercado for-
mal — é feito pela forca do
povo que constréi sua
casa nem sempre com a
qualidade a que tem direi-
to — enfatizou a assistén-



cia técnica como ferramenta de execucdo das politicas publicas
do pais em habitacao social.

Zezéu Ribeiro, deputado federal (PT/BA), abriu sua apresen-
tacdo lembrando as lutas pela construgao de novos direitos — do
fim da ditadura, da conquista da anistia, da garantia da mora-
dia. E, nessa construcao, se reportou a tarefa de Clovis llgenfritz,
que comecou no Rio Grande do Sul com o projeto da ATME
(Assisténcia Técnica a Moradia Econémica), elaborado pelo Sin-
dicato dos Arquitetos e que se constituiu na primeira luta da
reforma urbana do Brasil. Lembrou que essa “bandeira” nasceu
em um ambiente corporativo e se tornou uma causa da socieda-
de que os arquitetos ajudaram a reconstruir em conjunto com o
movimento social e com a criagdo do Forum Nacional da Refor-
ma Urbana, buscando articular diversas lutas da questao urbana
para introduzir um projeto na Constituinte. Zezéu falou do ca-
pitulo da reforma urbana na Constituicdo, do Estatuto da Cida-
de, do Fundo Nacional e do Conselho da Habitacao de Interesse
Social. Zezéu apresentou trés questoes importantes para o de-
bate no Seminario. A primeira sobre o uso da assisténcia técnica
como conceito de universalizacdo, o que, na sua visdo nao é
procedente ja que na sociedade ha um segmento que ndo pre-
cisa dela pois pode contratar profissionais. A segunda questao
foi sobre a necessidade de diferenciacao entre a politica nacio-
nal de assisténcia técnica, que é um programa do Ministério, e a
lei que assegura a assisténcia técnica. Como terceira questao
colocou o papel exercido pelas universidades, tanto na forma-
¢ao do profissional que deve estar habilitado para realizar a as-
sisténcia técnica, como na atuacdo dos escritérios publicos en-
quanto instrumentos de atuacao dessa questao. Encerrou mani-
festando a satisfacao pela dimensao alcancada pelo Seminario,
antecedido por encontros regionais em 16 estados, que repre-
senta um enorme potencial de pressao da sociedade sobre o
Congresso Nacional e as autoridades executivas na construcao
de um projeto de tdo ampla e importante envergadura.

Aroldo Abussafi Figueird, presidente em exercicio do Crea/
MS, iniciou enfatizando o significado do Seminario enquanto
evento focado no “direito de todos”. Na sequéncia falou da
parceria com o Ministério na introducdo de novidades sobre
tecnologia na construcao da habitacdo social, com o Programa
Tijolo por Tijolo, reconhecido nacionalmente; e também sobre o
Programa Construindo Legal — ambos nascidos no seio da
tecnologia e do Crea-MS constituindo-se em orgulho para a ca-
tegoria profissional que representa.

Paulo Bubach, chefe de gabinete do Confea, representan-
do o presidente Wilson Lang disse da alegria pela realizacao do
evento, pois sempre teve como um dos pilares de sua atuacdo a
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frente do Conselho Federal, a valorizacdo das entidades de clas-
se enquanto organismos capazes de pensar as questdes da
tecnologia e do desenvolvimento social.

Amarildo Valdo Cruz, diretor-presidente da Agéncia Estadual
de Gestao de Habitacao Popular do Mato Grosso do Sul (Agehab)
saudou a platéia em nome do governo estadual, declarou a im-
portancia do evento para os estados e falou das acdes do gover-
no estadual na area com os programas de habitagao social.

José Roberto Geraldine Junior, presidente da Associacao
Brasileira de Ensino de Arquitetura e Urbanismo, destacou o papel
das universidades e das escolas de arquitetura e urbanismo com
as diversas experiéncias que serao conhecidas e que tém origem
nas instituicoes de ensino e comentou a importancia de fortale-
cer o trabalho juntamente com os movimentos sociais. Lembrou
que nos ultimos meses as entidades representativas das entida-
des académicas e de pesquisa, no caso a Abea e a Anpur, tém
trabalhado em conjunto no Conselho Nacional das Cidades e
buscado introduzir a questao da assisténcia técnica como direi-
to que deve ser uma garantia, se nao de todos, de uma grande
maioria.

Antonio José de Araujo, representando o Férum Nacional
de Reforma Urbana, falou que o seminario era importante para
desmitificar a luta por uma politica de reforma urbana no pais.
Comentou que a questao habitacional tem trés principais pon-
tos que precisam ser resolvidos: o primeiro deles é que os
governantes, em todas as instancias, sem excecao, criem uma
politica de aproveitamento e de utilizacdo, e da ocupacao de
fim social da propriedade subutilizada; o outro é que os pro-
prios empreendedores na drea da habitacdo, em conjunto com
o setor publico, criem mecanismos e instrumentos para cons-
truir casas populares para quem realmente precisa sem precisar
utilizar recursos que se arranca de qualquer governo. E o mais
importante é que, de fato, se crie uma politica habitacional no
pais, com a assisténcia técnica, com a acdo integrada, para in-
cluir os 85% do tao falado déficit habitacional.

Demetre Anastassakis, presidente do Instituto de Arquite-
tos do Brasil, em nome de sua profissdo, falou de sonhos se
realizando. O sonho de criar na arquitetura algo a que todos
que precisam e queiram tenham direito, a exemplo do que acon-
tece com a assisténcia médica ou judiciaria. Na oportunidade
lembrou também a importancia de 2005 como ano em que o IAB
escolheu como do direito da arquitetura.

Encerrando a solenidade, como presidente da Federacdo
Nacional dos Arquitetos e Urbanistas, falei da importancia do
evento para todos os interessados, comentando os apoios re-
cebidos para sua realizacdo, agradecendo a todos os envolvi-
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dos, principalmente os que vieram de muito longe, e ressaltan-
do que a FNA estava em dia de gléria com todo aquele traba-
Iho se realizando, com novas propostas se apresentando e aju-
dando a construir a politica nacional de assisténcia técnica para
o Brasil.

DESENVOLVIMENTO DAS TEMATICAS — No primeiro dia do even-
to comecaram os relatos de experiéncias selecionadas por cha-
mada publica do Ministério das Cidades que foram agrupadas
por tematicas distintas. Cada mesa teve um coordenador, um
relator e um convidado para comentar as apresentacoes.

Nas iniciativas da mesa de Financiamento Publico, a coor-
denacao foi do engenheiro civil Ubiratan Félix, diretor da Fede-
racao Interestadual de Sindicatos de Engenheiros (Fisenge) e
membro do Conselho Nacional das Cidades. A relatora foi a
arquiteta e urbanista Nara Argiles, da Secretaria Nacional de
Habitacdo do Ministério das Cidades. Leonardo Roque Pessina
Bernini, do Centro de Assessoria Autogestao Popular (CAAP),
foi o convidado. Foram apresentadas experiéncias de assistén-
cia técnica em habitacéo rural, fundo rotativo para microcrédito
e construcao de moradias no plano urbanistico de Palmas (TO).

A segunda mesa teve como tema Organizagao Institucional
e contou com a coordenagado do engenheiro civil Carlos Marun,
vereador do Férum Nacional dos Vereadores pela Reforma Urba-
na (FNVRU) e membro do Conselho Nacional das Cidades. O rela-
to foi feito pelo arquiteto e urbanista Germano Ladeira da Secre-
taria Nacional de Habitacdo do Ministério das Cidades. Clovis
llgenfritz, ex-presidente da FNA e do Sindicato dos Arquitetos do
Estado do Rio Grande do Sul (SAERGS), comentou a exposicdo
como convidado. As iniciativas selecionadas para essa mesa fo-
ram: Regularizacdo Fundiaria: uma questao de vontade politica
em Natal (RN), projeto Construindo Legal de Campo Grande (MS)
e o projeto Cataguases de Arquitetura Publica de Minas Gerais.

O Tema Ill trouxe para discussao, na tarde do dia 4 de outu-
bro, Metodologias Interdisciplinares. Do Estado do Para foi ex-
posta a “Assessoria Social em Habitacao de Interesse Social da
Associacao dos Sem-Teto de Sao Félix do Xingu”; do Rio de Ja-
neiro o Programa de Aperfeicoamento Profissional — Modalida-
de Melhorias Habitacionais. Registra-se a apresentacao da Ex-
tensao Universitaria e Pesquisa em Habitacdo Popular da Uni-
versidade Federal do Amazonas que ndo ocorreu pois a apre-
sentadora, por motivos de doenca, ndo pode comparecer. Esta
mesa foi coordenada pelo arquiteto Kelson Senra e Ubiratan
Félix, diretor da Federacao Interestadual de Sindicatos de Enge-
nheiros (Fisenge), membro do Conselho Nacional das Cidades.
A relatora foi a arquiteta e urbanista Gisele Tanaka do Labora-
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torio de Habitacao (LabHab), da Universidade de Sao Paulo (USP).
Ida Matilde Pela, arquiteta do Escritério Publico de Arquitetura
e Engenharia (EPAE) da Universidade Salvador (Unifacs) comen-
tou as apresentacoes.

O ultimo tema foi Participacdo Popular. A mesa foi coorde-
nada pela arquiteta Erminia Maricato, professora titular da USP
e ex-Secretaria Executiva do Ministério das Cidades. O relator foi
André Lopes do Prado, do LabHab da USP, e a arquiteta Joisa
Loureiro, da ONG Cearah Periferia, foi a convidada. Foram feitas
as apresentacoes das experiéncias de Minas Gerais, Rio Grande
do Sul e Sao Paulo. Todas as apresentacoes podem ser conferidas
no Capitulo lll - Iniciativas Exemplares. Além dessas, mais de 80
foram cadastradas pela chamada publica e 79 estao no Capitulo
IV — Experiéncias Brasileiras: diversidade e empenho.

O ultimo dia do evento foi reservado a apresentacao e dis-
cussao das propostas do projeto de lei do deputado Zezéu Ri-
beiro (PT-BA) e da Secretaria de Habitacdo do Ministério das
Cidades, Inés Magalhaes, que expds o documento “Assisténcia
Técnica na Politica Nacional de Habitacdo"”. Logo apés essas apre-
sentacoes iniciaram-se as Oficinas de Trabalho para discussao
das propostas para a construcdo de uma Politica Nacional de
Assisténcia Técnica.

Antes da plenaria final, foram apresentadas, sinteticamen-
te, as indicacbes dos Seminarios Regionais, que ja haviam sido
realizados em varios estados. Veja os resultados no Capitulo Il -
Para semear o consenso nacional.

OFICINAS DE TRABALHO - As oficinas de trabalho trouxeram
sugestoes para o Projeto de Lei n°® 6.981/2006 e para a Politica
Nacional de Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse So-
cial. Também divididas conforme os temas das experiéncias, as
oficinas tiveram como resultado a sistematizacao das discussoes
que foram apresentadas pelos relatores dos grupos.

O primeiro grupo foi o de Interdisciplinaridade. A relatora Giselle
Tanaka explicou que a multidisciplinariedade ja estava contemplada
na conceituacdo do projeto e que era preciso definir como o assun-
to pode estar presente no Projeto de Lei. Para o grupo, a assisténcia
técnica abrange o projeto de edificagao; reforma e ampliacao; infra-
estrutura e urbanizacdo; acompanhamento de obra, por meio da
atuacdo dos profissionais das areas de arquitetura, engenharia e
outras necessarias na realizacado desse servico e, por isso, o financia-
mento também deve ser destinado a outros profissionais envolvidos
no processo. Os estudantes presentes no grupo lembraram que a
formacao dos alunos deve trabalhar a interdisciplinaridade desde o
inicio para que o profissional tenha qualificacdo para trabalhar em
conjunto com outras areas.
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Para o Programa Nacional, a sugestao foi a de realizar
capacitagoes com liderancas comunitdrias e de entidades, para
gue tenham o acesso a assisténcia técnica, por meio de recursos
publicos.

O grupo Modelo Institucional foi relatado por André Huyer.
Os participantes questionaram os papéis dos diversos fatores
institucionais, sociais e privados, procurando pensar qual o mo-
delo de articulacdo a ser seguido, visando a construcdo e a
universalizacdo de um modelo de assisténcia técnica. Salientaram
gue o modelo institucional a ser adotado deve ser flexivel as de-
mandas produzindo atendimentos diferenciados e singulares.

Alguns papéis institucionais foram caracterizados pelos parti-
cipantes da oficina: o governo federal - o fomentador, formulador,
regulamentador e implementador da politica de assisténcia técni-
ca; o governo estadual — o articulador, que deve intermediar e
buscar integrar a demanda dos municipios e, se possivel, subsidiar
com alguns recursos (ICMS); e o governo municipal — o gestor, que
deve promover uma integracao entre as estruturas, secretarias mu-
nicipais tematicas para execucoes de acdes da area de assisténcia
técnica. Também cabe ao municipio a elaboracao de planos muni-
cipais com urgéncia, revisdo da legislacao urbanistica, ampliacao e
estruturacdo do quadro funcional.

Além dos governos federal, estadual e municipal, cabe de-
finir o papel das entidades profissionais, sindicatos, conselhos
profissionais, universidades, institutos de pesquisas, ONGs, Oscips,
empresas particulares, o profissional, movimentos populares e
o cidadao. Nesse contexto, o grupo recomendou a criacao de
uma comissao representativa composta pelos diversos setores
citados, que atue em conjunto com o Ministério das Cidades,
para a formulacdo e o detalhamento do projeto de assisténcia
técnica em habitacao de interesse social.

A agenda deve ser pautada dentro das atividades do Conse-
Iho das Cidades, com participacao efetiva da teméatica na Confe-
réncia das Cidades de 2005. Além disso, foram apresentados e dis-
cutidos os projetos do escritério-modelo; o papel das universida-
des e dos estudantes; as a¢des de voluntariado, o papel social do
arquiteto; a geracdo de renda por meio da capacitagdo de mao-
de-obra profissional e das familias beneficiadas. Para finalizar, des-
tacou-se que o modelo institucional devera ser tratado claramente
como politica de Estado e ndao apenas como politica de governo.

O Grupo Financiamento foi relatado por Berthelina Alves
Costa, da Federacdo Nacional de Arquitetos e Urbanistas. Os
participantes sugeriram destinar um percentual de fundos pu-
blicos que ja existem para a assisténcia técnica, como Fundos de
Saneamento e de Transporte. Outra questao foi descentralizar
0S recursos para que os municipios elaborem seus proprios
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programas de assisténcia técnica. Foi sugerida a reversao de re-
cursos de multas e taxas das regulamentagdes para a assisténcia
técnica e modificacbes na regulamentacdo dos programas da
Caixa Econémica Federal de forma que possam antecipar os re-
cursos para elaboracao do projeto, sem que exista a necessidade
de esperar pelo término da obra. Os participantes ainda aponta-
ram a necessidade de destinar microcréditos habitacionais em
maior escala para assessoria técnica subsidiada e que os recursos
dos bancos publicos facam a previsao de recursos para capacitacao
dos municipios para que atuem dentro das politicas publicas.

Participacao Popular foi o Ultimo tema a ser apresentado. Para
o grupo da oficina, o envolvimento da comunidade deve ser ga-
rantido a partir da criagdo de Conselhos Gestores, com a composi-
¢ao paritaria para cada empreendimento/acdo. Alessandra Lauriano
Alfonsi Gusson relatou as ponderagdes do grupo. No caso do
empreendimento individualizado deverd ser adotada uma
metodologia participativa especifica para esse tipo de acdo. A de-
finicao da participacdo, bem como a implementacdo de suas res-
pectivas acoes e metodologias, devera ser objeto de uma resolu-
¢ao especifica no projeto de lei. Definir formas de subsidiar e/ou
custear as etapas preliminares de viabilidade do processo
participativo, no que diz respeito ao empreendimento/acdo. De-
vera ser elaborada uma normalizacdo minima para os procedimen-
tos participativos relacionados as acoes da assisténcia técnica. To-
dos os agentes envolvidos nas diversas etapas do empreendimen-
to deverdo ser capacitados para a compreensao das informacoes
relativas ao empreendimento e a atuacdo no processo participativo.
A definicao de capacitagdo, bem como a implementacdo de suas
respectivas acoes, devera ser objeto de uma resolucao especifica.

Ao final das apresentacgoes, varios profissionais participa-
ram fazendo comentéarios como Paulo Oscar Saad e Luciano
Roda da SNH, do Ministério das Cidades, professora Débora
Nunes, Berthelina Alves Costa, da FNA, Ana Maria Ferreira Sa-
raiva, Antonio José, do MNLM, Raimundo Nonato de Souza do
Sindicato dos Arquitetos do Pard, Kelson Senra, Claudia Teresa
Pereira Pires, Gisele Tanaka, Germana Coriolano, Clévis ligenfritz;
Enio Nonato de Oliveira, da Central dos Movimentos Populares
(CMP), Demetre Anastassaksis do IAB-Nacional, Herculano de
Almeida Barreto, do Sindicato dos Arquitetos e Engenheiros do
RS, Eduardo de Souza, do Sindicato de Arquitetos da Bahia.

As experiéncias apresentadas e oficinas de trabalho semea-
ram a discussao e deixaram claro os pontos principais para a evo-
lucao da assisténcia técnica para a habitacado de interesse social.

Angelo Marcos Vieira de Arruda
Presidente da Federacdo Nacional
dos Arquitetos e Urbanistas
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Projeto arquitetonico € um direito
de todos e a assisténcia técnica
para habitacao popular pode
melhorar a cidade em seu conjunto.



Habitacao de
Interesse Social:
um projeto para

o Brasil

Ter uma moradia digna é o sonho de milhdes de pessoas
em todo mundo e um direito previsto na Declaracao Universal
dos Direitos Humanos. No Brasil, a Constituicao da Republica
reconhece esse direito como social. Assim como a saude, a edu-
cacao e ajustica, a moradia é incontestavel como essencial para
avida, até porque concretizar cada um desses direitos sem uma
habitacao confortavel e salubre serd mais complexo. Sem uma
moradia regularizada, o cidadao nao tem direito nem mesmo a
um endereco, ou seja, esta fora do mapa engrossando o nime-
ro dos sem-teto. No Brasil, o déficit habitacional é de 7.223 mi-
Ihoes, de acordo com o Ministério das Cidades.
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Declaragao Universal
dos Direitos Humanos
Artigo 25. 1. Todo homem
tem direito a um padréao de
vida capaz de assegurar a si
e a sua familia satide e bem-
estar, inclusive alimentacao,
vestuério, habitagdo, cuida-
dos médicos e os servicos
sociais indispensaveis, e di-
reito a seguranca em caso
de desemprego, doenca,
invalidez, viuvez, velhice ou
outros casos de perda dos
meios de subsisténcia em
circunstancias fora de seu
controle.

Constituicao da
Republica Federativa

do Brasil de 1988
Capitulo Il -

Dos direitos sociais

Art. 6° Sdo direitos sociais a
educacdo, a saude, o traba-
lho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a mater-
nidade e a infancia, a assis-
téncia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo.

Déficit habitacional

Necessidade iminente de
construcdo de moradias para
resolver problemas sociais
especificos de habitacdo. O
calculo de 7.223 milhdes de
falta de moradias foi divul-
gado em 2004. Representa
os dados pesquisados em
2000, em 23 &reas metro-
politanas com mais de 20
mil habitantes e municipios
com menos de 20 mil, agru-
pados em microrregides, tra-
cando panoramas regionais
e locais da habitacdo. Os da-
dos podem ser encontrados
no site do Ministério das Ci-
dades: www.cidades.gov.br

Analisando esse cenario mais de perto é possivel perceber
que o direito a moradia carece de maior assisténcia do Estado
para se impor como um direito social. Temos redes de saude,
justica e educacao publicas para a populacdo de baixa renda,
mas quando o assunto é habitacao o direito parece néo ter, ain-
da, a mesma légica. Nao existe uma rede de engenheiros, arqui-
tetos e urbanistas no sistema publico para dar assisténcia técnica
para a regularizagdo fundiaria ou a constru¢do de uma moradia,
salvo as experiéncias isoladas que buscam mudar esse panorama.

Mas sem duvida, para a populacdo de baixa renda, ter um
teto no Brasil pode até nao ser tao complicado assim. Imbuidos
pelo famoso "jeitinho brasileiro", no momento em que o terre-
no foi adquirido ou ocupado chamam-se os familiares, os ami-
gos, o pedreiro conhecido, os vizinhos, juntam-se os materiais
disponiveis e, em pouco tempo, o alicerce, as paredes, o teto
estao |4 para abrigar o sonho do morador. E o fendmeno da
autoconstrucao. No Brasil, mais de 80% das moradias foram fei-
tas nessas condicbes, o que pode ser comprovado cruzando
qualquer grande cidade brasileira e analisando sua paisagem.
As habitacoes acabam sendo obra do improviso. Feitas sem dia-
logar com o planejamento urbano e a realidade ambiental de
cada localidade, trazem problemas para o individual e o coleti-
vo na medida em que seus produtores desconhecem os
parametros principais de conforto, seguranca e até mesmo de
custos para se concluir uma obra.

Estima-se que existam mais de 5,5 milhoes de habitacoes
irregulares apenas na cidade de Sao Paulo, situagdo que vem
se agravando, mas que hd muito tempo provoca discussoes,
experiéncias e politicas publicas voltadas a moradia de interes-
se social, que é destinada aos que nao tém condicoes de cons-
truir ou obter uma casa prépria. Atualmente, existe um movi-
mento encorpado que busca consolidar politicas voltadas a
assisténcia técnica na area de arquitetura e engenharia para
as populacdes de baixa renda. Em um pais em que se formam,
por ano, 7,5 mil arquitetos, segundo a Federacao Nacional dos
Arquitetos e Urbanistas (FNA), é inadmissivel que esse conheci-
mento repassado fique restrito aos brasileiros mais abastados.
O mercado da assisténcia técnica para engenheiros e arquite-
tos é promissor, mas os profissionais precisam se aproximar
mais dessa clientela. Ao mesmo tempo, o direito a moradia
digna com qualidade de vida, carece de alicerces no Estado
para ser concretizada.
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Tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei n° 6.981 de
2006, do deputado federal, arquiteto e urbanista, Zezéu Ribeiro
(PT-BA), que pode regulamentar a obrigacdo do Estado de ofe-
recer assisténcia técnica a moradia. Resultado de um amplo pro-
cesso que envolveu diversos setores, os artigos da Lei foram
construidos ao longo de anos, inspirado no projeto de lei apre-
sentado pelo arquiteto
Clovis llgenfritz, quando

foi deputado federal. A Existe um movimento encorpado que busca

idéia foi adotada por
Zezéu Ribeiro que se tor-

consolidar politicas voltadas a assisténcia técnica
na area de arquitetura e engenharia para as
populacoes de baixa renda. Em um pais em que,

nou o principal divulgador por ano, se formam 7,5 mil arquitetos,
e defensor da proposta. é inadmissivel que o conhecimento repassado
Mas esse & um processo fique restrito a populacao mais abastada.

longo, que chega aos dias

atuais com grande forca, escudado em uma histéria sélida que
envolveu politicos, arquitetos, engenheiros e movimentos sociais
que buscam solucdes para a habitacao no Brasil.

"O conceito de arquitetura e engenharia publicas surgiu
no ambito das entidades profissionais dos arquitetos — Federa-
cao Nacional dos Arquitetos e Urbanistas e Instituto dos Arqui-
tetos do Brasil (IAB) — e do Sistema da Confederacao Nacional
dos Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agro-
nomia (Confea/Creas), por forca da demanda social e da in-
tencao dos profissionais do setor de atuar de forma mais efe-
tiva em assisténcia técnica voltada para a moradia de interesse
popular. A importancia da criacdo e manutencao de sistemas
de arquitetura e engenharia publicas parece evidente, diante
de um pais em que nao soé as capitais dos estados, mas pratica-
mente todas as areas urbanas convivem com numeros inacei-
taveis em termos de déficit habitacional e com a urbanizacdo
desordenada realizada sem orientacdo técnica adequada", sa-
lienta Zezéu Ribeiro em discurso de justificativa do projeto de
lei aos colegas parlamentares.

Com a abertura politica na década de 1980, a promul-
gacao da Constituicao de 1988, a organizacao do terceiro
setor e, mais recentemente, a aprovacao do Estatuto da Ci-
dade (2001), foi possivel dar visibilidade e valor a assisténcia
técnica para o brasileiro construir sua casa de acordo com
seu sonho e também tornar a moradia um direito reconhe-
cido do cidadao.

Estatuto da Cidade

A Lei 10.257 que institui o
Estatuto da Cidade regula-
menta a politica urbana no
Brasil em conformidade com
o Capitulo Il da Politica Urba-
na da Constituicdo Federal,
artigos 182 e 183, que esta-
belece como ordenar o ple-
no desenvolvimento das fun-
¢bes sociais da cidade e a
expansao urbana.

Habitacao de Interesse Social: um projeto para o Brasil 23



Das vilas operarias a construcao
de uma verdadeira politica

Para conhecer melhor as raizes da afirmacao do direito a
moradia no Brasil, o assunto remete ao inicio do século XX
quando comeca a industrializacdo em Sao Paulo. As fabricas
eram construidas longe do centro urbano da cidade, normal-
mente em locais sem infra-estrutura de transporte, obrigando
0s operarios a morarem proximos as fabricas. Foram entéo se
desenvolvendo vilas de trabalhadores ao redor das indUstrias.
Com o tempo, os sindicatos de trabalhadores enxergaram a
demanda e passaram a financiar, por meio de uma caixa de
assisténcia, a construcdo das moradias. Com o inchaco das ci-
dades que foram se tornando metrépoles, o problema foi se
agravando. Terrenos ocupados, construcoes irregulares,
loteamentos clandestinos invadiram as paisagens e ndo havia
lei para gerenciar esse crescimento, nem mesmo o aluguel ti-
nha qualquer tipo de regularizacao.

No Estado Novo, na ditadura de Getulio Vargas de 1937 a
1945, foram construidas vilas operarias e favelas e corticos fo-
ram desocupados em nome da salubridade, principalmente em
Salvador e no Rio de Janeiro, buscando dar uma estética metro-
politana as cidades. O lema de Getulio Vargas na época era
"que se racionalizem os modos de construcdo, de modo a se
obter pelo menor preco a melhor casa". No governo de Eurico
Gaspar Dutra, em 1946, foi criada a Fundacao Casa Popular, a
primeira acao governamental voltada a habitacao social no Bra-
sil, destinada principalmente ao financiamento da construcao

das habitacoes e que pre-
via estudos e publicacao

No inicio do século XX, vilas operarias formaram-se de catalogos com infor-

ao redor das fabricas em Sao Paulo. macoes sobre baratea-
Os trabalhadores precisavam morar perto do mento de imdveis a fim de
trabalho, pois ndo havia transporte para as areas criar padrdes de constru-

industriais afastadas do centro urbano. - .
¢ao acessiveis.

Dessa forma, foram

se consolidando as acoes

para a habitagao social no Brasil e o dever do Estado de garantir
moradia digna a sua populacdo. Em marco de 1964, a ditadura
militar toma conta do Brasil e em maio, como uma das primeiras
medidas do regime de excecdo, cria-se o Banco Nacional de Habi-
tacdo (BNH) que passou a construir milhares de unidades
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habitacionais no pais para a populacao de baixa renda, mas com
uma arquitetura padronizada e desqualificada. Essas caracteristi-
cas foram criando uma diferenciacdo entre as habitacdes orien-
tadas por profissionais da area e as padronizadas. Sendo assim,
quem tem poder aquisitivo contrata profissionais, planeja sua
moradia, dd a medida do seu sonho de morar. E aquele sem
renda para pagar um projeto arquiteténico e de execucado de
sua casa recebe uma moradia financiada, executada sem entrar
em contato com profissionais. Nesses moldes, a habitacao social
e a assisténcia técnica se
transformaram em sinéni-
mos de financiamento.

A grande licao é que

essa politica de constru- desqualificada, criando uma diferenciacio entre
¢do padronizada e de as habitacoes orientadas por profissionais
baixo custo da ditadura e as com padrao definido.

nao sanou o problema. O

éxodo rural agravou ain-

da mais o déficit habitacional no pais, 100 milhoes de pessoas
passaram a viver nas cidades nos Ultimos 60 anos. Ocupagdes
irregulares eram tratadas como caso de policia e ndao como
problema social. Mas, comecam a surgir novos paradigmas para
a habitacao social que estao transformando a assisténcia técni-
ca a moradia em um debate sélido que veio a impulsionar no-
vas discussdes do setor. A instituicdo do Programa de Assistén-
cia Técnica a Moradia Econémica (ATME), na cidade de Porto
Alegre, no Rio Grande do Sul, em 1976, representa um grande
marco dessa construcao politica. Idealizado pelo Sindicato de
Arquitetos, em parceria com o Conselho Regional de Enge-
nharia, Arquitetura e Agronomia de Porto Alegre, o ATME
dava assisténcia técnica a populagdo de baixa renda, ofere-
cendo profissionais para orientar as construcoes. A idéia ficou
conhecida em todo o pais, sendo imediatamente aceita por
diversos profissionais de varios estados.

Clévis llgenfritz, arquiteto que junto com outros profissionais
criou o ATME, elegeu-se vereador pela cidade de Porto Alegre e
conseguiu, em 1999, aprovar a Lei Complementar Municipal n°
428, que garante assisténcia técnica aqueles sem condi¢des de con-
tratar profissionais para projetar e executar sua propria habita-
¢ao. Essa foi a primeira lei do Brasil a garantir esse servico como
direito do cidadao e dever do Estado, no caso, o municipio. Antes

Habitacao de Interesse Social: um projeto para o Brasil

Com a instituicdo do Banco Nacional de Habitagao
(BNH) pela ditadura militar, milhares de moradias
foram construidas com arquitetura padronizada e
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disso, a experiéncia gaucha havia incentivado, na prépria Lei Or-
ganica do municipio de 1990, a incorporacao da responsabilidade
municipal pela assisténcia técnica. Diz o artigo 233, inciso IV, que
"a execucao de programas habitacionais sera de responsabilidade
do municipio que, entre outras atribuicoes, instituird programa de
assisténcia técnica gratuita no projeto e construcao de moradias
para familias de baixa renda". Veja que se passaram nove anos até
que a lei fosse aprovada.

Essa experiéncia, juntamente com o aumento das necessi-
dades sociais nessa area, foi criando um movimento que se tor-
nou nacional. Da mesma forma, outras acoes Brasil afora foram
incentivadas pelos Conselhos Regionais de Engenharia, Arqui-
tetura e Agronomia e prefeituras como as de Campo Grande
(MS), Sao Paulo (SP), Vitoéria (ES) e Belo Horizonte (MG) que
criaram programas e leis para a habitacdo de interesse social
oferecendo, gratuitamente ou por valores simbdlicos, plantas e
engenheiros e arquitetos para projetar as moradias e auxiliar
nas regularizacoes fundiarias.

Com a aprovacdo da Constituicdo de 1988 novos direitos
consolidaram-se. Apesar de na época existirem esforcos para que
a assisténcia técnica fosse incorporada a Constituicdo, isso nao
ocorreu. A mobilizacdo que criou o Férum Nacional da Reforma
Urbana conseguiu inserir o Plano Diretor, a regularizacao fundiaria
e 0 usucapiao. Mas a discussao nao parou. Nos anos de 1990, o
Brasil sofre grandes mudancas em sua dinamica politica e social.
Inserido em debates internacionais, o pais sedia a Conferéncia

Mundial das Nagdes Uni-
das pelo Meio Ambiente e

A primeira lei no Brasil a incluir a assisténcia técnica Desenvolvimento em 1992,
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em habitacdo como direito foi implementada em a Rio-92; e, em 1996, par-
Porto Alegre, em 1999, pelo entao vereador e
arquiteto Clovis llgenfritz. Na propria Lei Organica do
municipio de 1990, ja havia a incorporagao da
responsabilidade municipal pelo servigo.

ticipa como convidado es-
pecial da Conferéncia In-
ternacional do Habitat, em
Istambul, na Turquia.

Momento especial de
discussao democratica que tornou as comunidades e movimen-
tos organizados visiveis aos olhos do pais. Foi a consolidacao do
terceiro setor, a fundacdo do Movimento dos Sem-Terra e Sem-
Teto, o incremento de investimentos internacionais para pro-
gramas sociais e ambientais e a abertura para liberdade de ex-
periéncias que, aos poucos, foram contribuindo para novos ca-
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minhos para a politica urbana no Brasil. A tutela do governo
deixou de ser imposta como prerrogativa para o desenvolvi-
mento do pais. Paralelamente, na década de 1990, as universi-
dades e os académicos enxergaram a necessidade de aproximar
os futuros arquitetos da habitacdo de interesse social. E cria-
ram, por meio de uma articulacdo com a Federacao Nacional
dos Estudantes de Arquitetura, escritérios chamados de Mode-
lo. Um dos mais antigos, o de Pelotas (RS), foi criado em 1995.
Nesses escritérios os académicos do ultimo ano de arquitetura
tém a oportunidade de

desenvolver projetos

arquitetonicos, orienta- Apenas em 2001, a assisténcia técnica aparece como
dos por profissionais, um dispositivo de nossa legislacdo federal. A Lei do
para a populacao de bai- Estatuto da Cidade, aprovada em 2001, prevé que o

xa renda, como um arqui-
teto-residente. E assim,
movimentos distintos em
prol da habitacao desen-
volveram seus programas procurando dar moradia digna a po-
pulacao brasileira.

Apenas em 2001, a assisténcia técnica aparece como um
dispositivo da legislacao. A Lei do Estatuto da Cidade aprovada
em 2001, amplamente discutida em todo o pais, deixa claro no
Artigo 4°, inciso V, letra "r" que a assisténcia técnica é um instru-
mento da politica urbana que deve ser oferecido gratuitamen-
te para grupos sociais menos favorecidos. Desde 2000, a partir
de uma emenda constitucional, a moradia é considerada direi-
to social pela Constituicao da Republica. Dessa forma, o texto
do Estatuto da Cidade na pratica cria a possibilidade da existén-
cia de leis e atos para regularizar a assisténcia técnica.

Mesmo assim, a aprovacao de uma Politica Nacional e de legis-
lagdo para a area é fundamental na medida em que orienta a
pratica dos municipios, estados e, conseqliientemente, dos orca-
mentos publicos. Atualmente, muitas experiéncias trazem idéias
novas. O Semindrio "Assisténcia Técnica, um direito de todos: cons-
truindo uma politica nacional", que ocorreu em Campo Grande
(MS), em outubro de 2005, contou com a participacao de pessoas
de todo o Brasil envolvidas com iniciativas para a habitagao social.
Semindrios regionais em diversos estados ja haviam dado corpo
as discussoes que culminaram na realizacdo do nacional. No capi-
tulo 2, conheca a dinamica do Seminario e as principais discussoes
de protagonistas em assisténcia técnica a moradia.

Habitacao de Interesse Social: um projeto para o Brasil

trabalho deve ser oferecido gratuitamente para
grupos sociais menos favorecidos.
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Mercado de trabalho
e papel social

O aspecto de universalizacdo do direito a moradia é um
dos pontos principais para a aceitacdo de uma politica nacional
para o setor descolada da idéia de assistencialismo. A assistén-
cia técnica faz parte do direito fundamental que é a moradia,
previsto em nossa Constituicao Federal, mas nem todos os seg-
mentos necessitam dessa ajuda do Estado. Parte da nossa so-
ciedade pode contratar profissionais, entdo a politica para o
setor deve ter parametros financeiros para ser aplicada. No caso,
a proposta atual é que as familias que recebem até trés salarios
minimos tenham direito a esse servi¢o. Arquitetos e engenhei-
ros podem vislumbrar um mercado amplo de trabalho com pro-
jetos menores, mas maior clientela.

Em Campo Grande (MS) existe uma experiéncia chamada
"Construindo Legal", que, desde 1999, por meio de um decreto
municipal, oferece assisténcia técnica de profissionais de arqui-
tetura e engenharia por precos simbélicos para familias com
renda até cinco saldrios minimos e construcdes de, no maximo,
70 m2. Neste programa, os projetos arquitetonicos podem ser
diferenciados. Jucinéia Claro Heisler, por exemplo, precisava
construir rapido sua residéncia. Estava gravida quando procu-
rou a prefeitura de Campo Grande e descobriu que nao tinha
como pagar um responsavel técnico para o projeto de sua obra.
Recorreu ao "Construindo Legal" e, em seis meses, sua casa esta-
va pronta para receber a nova familia que se formava. "Nés nao
tinhamos condic¢oes. E, com o bebé vindo, nds precisdvamos da
casa. A arquiteta fez trés projetos, ela vinha orientar o pedrei-
ro, fez os orcamentos e nés fomos conversando até ficar como
eu queria. Deu muita alegria ver tudo bonitinho, realizei o meu
sonho. Hoje eu tenho segu-
ranca de saber que posso sair
e tenho para onde voltar."

Para arquitetos e enge-
nheiros um novo campo se
abre com a perspectiva da as-
sisténcia técnica como direi-
to aos menos favorecidos.
Novo no sentido de que vai
crescer, pois o préprio papel
social desses profissionais ja
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carrega a questio para um resgate de suas raizes e ndo propria-

mente da novidade. Angelo Arruda, arquiteto e urbanista, pre-

sidente da Federacao Nacional dos Arquitetos e Urbanistas, acre-

dita que a funcado social de sua classe profissional é a grande

vinculacdo com a assistén-

cia técnica. "Ha uma pre- No projeto de lei da assisténcia técnica

ocupacao hoje: o arquite- esta prevista a atuacdo de profissionais

inscritos em programas de residéncia académica

teto e 0 luxo, o arquiteto em arquitetura, urbanismo e eng_enharla
ou em programas de extensao

e o trabalho burgués. A universitaria, por meio de escritérios-modelo

atividade orientada qua- ou escritérios publicos.

se que exclusivamente

para uma populacao cuja

renda pessoal ou familiar estd longe de ser a que gostariamos

que tivesse mais cuidado. E importante se perguntar: ‘Quero

atuar na classe A que é de 1%, ou eu quero atuar na classe E,

que representa 36% da populacdo? O que me empurra a traba-

Ihar para quem ganha 100 mil ou para quem ganha pouco por

més?’ A fungao social é inerente ao juramento profissional."

to e o mercado, o arqui-

De maneira geral, as faculdades brasileiras vém formando
profissionais para atuarem nas classes sociais mais abastadas. Thais
de Lima Franco, arquiteta e urbanista, participa do programa
"Construindo Legal", mas diz que quando era académica, se nao
fosse pela parceria da Universidade com a prefeitura, que man-
tém um escritério-modelo, nado teria contato com esse tipo de
projeto. "A arquitetura é uma profissao elitista. Nos projetos da
faculdade faziamos lofts, apartamentos, casas com mais de 100
metros quadrados, ndo é para uma populagao de baixa renda."

Entre as propostas do Projeto de Lei de Zezéu Ribeiro esta
a atuacao de profissionais inscritos em programas de residéncia
académica em arquitetura, urbanismo e engenharia ou em pro-
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gramas de extensao universitaria, por meio de escritérios-mo-
delo ou escritérios publicos em convénio ou parceria com a
Unido. As experiéncias ja existem, como no caso do "Construin-
do Legal", e a institucionalizacdo de uma politica pode aproxi-
mar os futuros profissionais do mercado da populagao de baixa
renda e desperta-los para um campo profissional que talvez nao
tenha sido almejado, nem incentivado.

Evelin Cristiane Dias Perdomo Zinn, arquiteta e urbanista,
ganha a vida, desde que se formou em 2003, projetando casas
para a populacdo de baixa renda. Comecou como estagidria
dentro do Programa Construindo Legal e ja desenvolve proje-
tos independentes sem a intermediacao da prefeitura. "Eles véem
a placa e procuram saber quem fez. Tem uma rua com trés pro-
jetos meus e que aconteceram assim, de boca-a-boca. Ja fiz pro-
jeto grande, mas minha renda vem mesmo da habitacao popu-
lar." Ela enxerga o mercado sem preconceito e mostra que nao
se afastou de sua funcéo social, mas acredita que sé mesmo por
idealismo o profissional entra nesse segmento. "Quem vai tra-
balhar com habitacéo popular tem que se envolver. Ganhar di-
nheiro pode ser uma consequéncia, mas se vai se envolver sera
mais por idealismo. Fazer as familias felizes e ver que vocé esta
construindo a cidade de uma maneira organizada."

Em uma andlise pratica, com a consolidagao de uma politica,
a Federacdo Nacional dos Arquitetos e Urbanistas enxerga um
futuro promissor com a aprovacao da politica para o mercado de
trabalho de arquitetos e engenheiros, pois, além do uso dos es-
critérios-modelo ou publicos, que dao acesso aos académicos a
realidade da habitacdo social, o Projeto de Lei 6.981/06 também
prevé a abertura de postos de trabalho em 6rgaos publicos, or-
ganizacdes sem fins lucrativos e 0 aumento das demandas para o
profissional liberal que atua com assisténcia técnica. "Se a gente
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coloca um arquiteto em cada um dos pequenos municipios brasi-
leiros para trabalhar atividades urbanisticas com foco na assis-
téncia técnica, eu diria que em 10 anos o cenario que se apresen-
ta é a geracao de empregos diretos nas prefeituras de pequeno
porte da ordem de 3,5 mil. O arquiteto vai ser desejado porque é
uma obrigacao do poder publico. Imagine, hoje, o municipio que
nao tem médico!" — analisa Angelo Arruda.

Nos municipios intermediarios com até 200 mil habitantes,
a perspectiva é o trabalho como profissional liberal, que se ca-
dastra em programas e é remunerado para fazer a assisténcia
técnica. Nos grandes municipios, a necessidade é ainda maior e
as estruturas ja existentes podem dar suporte ao trabalho por
meio de convénios com universidades, ONGs, sindicatos, coope-
rativas, entre outros setores. O Estado tem mais incentivo e a
possibilidade de acessar recursos publicos para fazer programas
de assisténcia técnica para a habitacao de interesse social.

No Projeto de Lei 6.981/06, de Zezéu Ribeiro, propde-se um
grande avanco para obtencdo de recursos para a assisténcia técni-
ca em habitacdo. Na Lei n°® 11.124, de 16 de junho de 2005, que
dispde sobre o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social,
seria incorporado ao Artigo 11 um inciso 3° assegurando na for-
ma definida pelo Conselho Gestor "que os programas de interesse
social beneficiados com recursos do Fundo Nacional de Habitacdo
de Interesse Social, envolvam a assisténcia técnica gratuita nas areas
de arquitetura, urbanismo e engenharia". Dessa forma, abre-se
um caminho para fomentar o setor com recursos financeiros.

Outras lutas consolidadas pelos movimentos que propuse-
ram a reforma urbana sao instrumentos importantes na futura
aplicacao da lei. O Estatuto da Cidade propicia, por meio da lei
dos Planos Diretores, a instituicdo de zonas habitacionais de
interesse social, que podem ser incorporadas ao mapeamento
das familias que necessitam da orientacao profissional, estraté-
gia que esta sendo usada por algumas prefeituras brasileiras.

Mercado de trabalho, resgate profissional de funcées so-
ciais, regularizacao fundiaria, conhecimento cadastral das fami-
lias, conforto e seguranca sao beneficios que podem ser con-
quistados com a lei. E para aqueles que ndo necessitam de assis-
téncia técnica para construir suas moradias, a melhoria sera na
paisagem, mais agradavel e até mesmo com melhor conforto
térmico. Esses pontos distintos mobilizados pelo Projeto de Lei
6.981/06 mostram que a sociedade sera beneficiada com o aces-
so publico dos menos favorecidos a harmonizacao de seus es-
pagos nas cidades. (Texto produzido por Yara Medeiros)
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Seminarios realizados em

todo o pais revelam experiéncias
e mostram caminhos para o
futuro da assisténcia técnica.



Para semear
O consenso
nacional

Para motivar o debate sobre a assisténcia técnica no Brasil,
no ano de 2005, uma grande rede de pessoas e instituicoes
organizou, durante todo o ano, eventos em varios estados bra-
sileiros para trazer novas idéias e chegar a um acordo quanto
aos artigos e atribuicoes do Projeto de Lei da Assisténcia Técni-
ca. No Férum Social Mundial de 2005, em Porto Alegre, no Rio
Grande do Sul, o debate articulado nacionalmente comecou a
tomar forma quando varias liderancas se encontraram na "Ofici-
na sobre Universalizacao da Assisténcia Técnica". O grupo suge-
riu a realizacao de seminarios regionais e um nacional para fa-
zer a consulta publica e democratizar a discussao.
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Entre os participantes da ofi-
cina estavam: a Ministra Ad-
junta das Cidades, Erminia
Maricato, o deputado fede-
ral e arquiteto Zezéu Ribeiro,
os presidentes do Instituto dos
Arquitetos do Brasil, da Fe-
deracao Nacional dos Arqui-
tetos e Urbanistas e da As-
sociacao Brasileira de Enge-
nharia e Arquitetura, Fede-
racao Nacional dos Estudan-
tes de Arquitetura, Francisco
Machado da Silva - conse-
Iheiro nacional das cidades,
além de representantes de
Conselhos Regionais de Agro-
nomia, Engenharia e Arqui-
tetura e de movimentos so-
ciais.

| Somindrio

A proposta foi incentivada pela Federacao Nacional dos Ar-
quitetos e pelo deputado federal Zezéu Ribeiro, que chegou a
segurar a tramitacao do projeto na Camara dos Deputados para
incorporar as sugestoes dos debates ao projeto proposto em
2003. Firmou-se um compromisso na oficina do Férum Social,
num momento em que estavam reunidos varios setores que pu-
deram pensar numa acao conjunta.

Atendendo as expectativas, 15 estados realizaram os semina-
rios e, em outubro de 2005, aconteceu o seminario nacional que
resumiu o anseio da coletividade pela arquitetura e engenharias
publicas. Ocorrido em Campo Grande (MS), de 3 a 5 de outubro
de 2005, o Seminario “Assisténcia Técnica, um direito de todos:
construindo uma politica nacional" contou com a presenca de
mais de 300 pessoas de todo o pais e trouxe para o debate jovens
estudantes, profissionais e protagonistas dessa discussdo desde a
década de 1970. A propria data de abertura do evento ndo po-
deria ser mais significativa. O dia 3 de outubro foi escolhido por
um grande conjunto de entidades internacionais como "Dia Mun-
dial pelo Direito a Cidade, a Habitacdo e a Terra".

A linha dos debates nacionais foi pautada pelas ricas expe-
riéncias locais, incentivando sugestdes que ja foram testadas na
pratica. Entre os objetivos da realizacdo dos seminarios regio-
nais estava o de organizar os projetos, programas e demais ini-
ciativas que deram o tom da assisténcia técnica nos recantos do
pais. A partir dos encontros locais, foi proposto que cada esta-
do elaborasse planos de acdo para serem levados ao seminario
nacional. Assim foi sendo articulada a discussao em todo o pais,
com quem vivencia a assisténcia técnica.

O carater democratico e participativo da proposta é um gran-
de referencial para aprovacao da lei no legislativo. A primeira ins-
tancia que analisou o projeto, rumo a aprovacao da plenaria da
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Camara dos Deputados, foi a Comissao de Desenvolvimento Urba-

no que salientou o amplo processo e aprovou o Projeto de Lei, dia

14 de julho de 2006, por unanimidade e com louvor pelos 14 de-

putados integrantes dessa

Comissao. "Ressalte-se que

essa proposicao vem a nos- O carater democratico e participativo

sa analise na forma de um de uma proposta é um grande referencial
para aceitacao da lei no legislativo.

A primeira instancia que analisou o projeto,

) rumo a aprovacao, destacou o debate

agentes que atuarao na por todo o pais para chegar ao texto do

sua implementacao: os pro- Projeto de Lei 6.981 de 2006.

fissionais dos campos da ar-

quitetura, do urbanismo e

da engenharia. Antes de apresentar o texto ora em analise, o ilus-

tre autor do projeto coordenou um processo de debate amplo

por todo o pais, que contou com a participacdo das principais

entidades representativas dos profissionais que militam nessas

areas”, diz o voto da relatora Marinha Raupp. Ela ainda caracte-

riza o conteddo basico do Projeto de Lei como resultado de um

“debate intenso e democratico”. O projeto tramita em carater

conclusivo nas comissoes de Desenvolvimento Urbano; de Finan-

cas e Tributacdo; e de Constituicao e Justica e de Cidadania, ou

seja, hao precisa ser votada pela Camara dos Deputados.

texto trabalhado exausti-
vamente pelos principais

Antonio José, representante do Férum Nacional da Refor-
ma Urbana, lembrou na abertura do Seminario Nacional as con-
quistas que permitem que a assisténcia técnica esteja nas agen-
das publicas. A trajetéria das questdes urbanas no Brasil tem a
caracteristica de uma participagao popular continua. "Quando
entregamos no Congresso Nacional mais de duzentas mil assi-
naturas no sentido de criar o capitulo da reforma urbana na
Constituicdo Brasileira, que hoje existe e originou o Estatuto da
Cidade; mais tarde, em 1990, quando entregamos mais de um
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milhdo de assinaturas para criar o Sistema Nacional de Habita-
cao de Interesse Social, sabiamos que era importante existir ou-
tros instrumentos, outras ferramentas, para que pudéssemos,
de fato, implementar uma politica de reforma urbana, e uma
delas é a assisténcia técnica."

Mesmo sem efetivacdo legal, a assisténcia técnica em habita-
¢ao esteve presente de forma significativa em projetos indepen-
dentes. O Ministério das Cidades abriu uma chamada publica para
o cadastramento de iniciativas na area. As 12 experiéncias foram
selecionadas para apresentacdo oral em Campo Grande (nos pro-
ximos capitulos segue um resumo das experiéncias cadastradas),
as demais foram apresentadas em meio multimidia ou em painéis
que ficaram expostos durante o encontro. Houve grande surpresa
pela diversidade e também pelo nimero de iniciativas que estao
sendo executadas pelo pais. Foram cerca de 80 experiéncias abran-
gendo 17 estados e o Distrito Federal em diferentes realidades.
"Fiquei surpreso quando vi que conseguimos reunir 80 experién-
cias, as mais diversificadas nesse ambito, e vamos avaliar a pratica
para que construamos um projeto", comemorou o deputado fe-
deral, Zezéu Ribeiro, na abertura do Seminario Nacional.

As experiéncias foram apresentadas no primeiro dia do Se-
minario, propiciando a troca e ajudando o publico a compreen-
der as principais necessidades dos projetos de assisténcia técnica
para a habitacao de interesse social. Também deixaram mais cla-
ros os pontos principais de discussao para o Projeto de Lei 6.981/
06. No segundo dia, 12 representantes dos estados fizeram um
resumo do que foi abordado nos seminarios regionais e o Proje-
to de Lei foi lido pelo deputado federal Zezéu Ribeiro, ja com as
sugestoes dos estados. Grupos tematicos discutiram pontos
conflitantes, pois nem todas as sugestdes se encaixavam no Pro-
jeto de Lei da assisténcia técnica, mas poderiam ser incorporadas
a Politica Nacional de Habitacdo que também foi debatida no
Seminario, na mesma mesa que a legislacdo. A diferenca é que a
lei requlamenta e a politica orienta o trabalho, a primeira é de
responsabilidade do legislativo e a segunda do executivo.

Uma comissao foi formada para sistematizar as sugestoes
apontadas pelos participantes e finalizar o texto da lei. Partici-
param os arquitetos e urbanistas, Angelo Arruda, presidente
da FNA, Demetre Anastassakis, presidente do IAB nacional e o
deputado Zezéu Ribeiro. O resultado pode ser conferido ao
final do livro no Projeto de Lei apresentado para a Camara dos
Deputados.
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Seminarios regionais
em todo o pais

As discussdes ocorridas nos eventos regionais precederam
o encontro nacional levando subsidios para o consenso. Os prin-
cipais pontos levantados nos estados foram apresentados por
seus representantes no Seminario Nacional. Rondénia, Paraiba
e Pernambuco, como nao puderam estar no evento nacional,
enviaram suas sugestoes para a comissao que as sistematizou. O
arquiteto e urbanista, presidente da FNA, Angelo Arruda, co-
memorou os resultados da mobilizacdo nacional: "Somamos a
realizacdo dos seminarios em 15 estados, num curto espago de
tempo, com as dificuldades de termos ao mesmo tempo as Con-
feréncias Regionais das Cidades e as municipais; e ainda as dis-
cussoes dos nucleos dos planos diretores do Ministério das Ci-
dades". Praticamente todos os eventos realizados no pais tive-
ram a parceria dos Conselhos Regionais de Engenharia, Arqui-
tetura e Agronomia e dos Institutos de Arquitetos do Brasil de
cada regiao. Os relatorios finais estao disponiveis no site da FNA
(www.fna.org.br).

Para se ter uma idéia da democratizacdo do debate, o pré-
prio termo "habitacdo de interesse social" ndo era descrito dessa
forma nas primeiras propostas para a lei. A expressao usada era
"moradia econémica", que foi substituida por uma proposicao
dos participantes do semindrio regional do Estado de Sao Paulo,
que tem uma lei municipal
para fins de assisténcia

técnica e ja usava esse ter- Praticamente todos os eventos realizados
mo. Os paulistas levaram no pais tiveram a parceria dos
varias proposicoes para a Conselhos Regionais de Engenharia,

legislagao. No municipio
de Sao Paulo existem le-
gislagdes de regularizacao
da assisténcia e parte das
proposicoes baseiam-se nessas experiéncias. Entre as sugestoes
deinclusdo ao Projeto de Lei, existe a possibilidade da assisténcia
técnica ser paga ou subsidiada e ndo necessariamente gratuita.
Além disso, foi sugerida a substituicdo dos termos "projeto e cons-
trucdo da moradia" por "projeto de edificacdo, reforma, amplia-
¢ao, infra-estrutura, regularizacdo fundiaria, estudos de viabili-
dade e acompanhamento da obra", discussdo apontada tam-
bém em outros estados.

de cada regiao.
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Foi sugerida a incorporacao do trabalho de profissionais
fora da area de arquitetura e engenharias fortalecendo a multi-
disciplinariedade, como as areas de geociéncias, assisténcia so-
cial e juridica. Este item, apesar de pertinente, ndo foi incorpo-
rado, pois a lei pretende regulamentar as atividades dos arqui-
tetos e engenheiros na assisténcia técnica, ja existindo leis que
garantem a participacao das outras areas no trabalho social. A
prépria Politica Nacional de Habitacdo pode incentivar a partici-
pacao das equipes multidisciplinares nos programas.

Também foram inseridas as sugestdes quanto a retirada da
lei do incentivo ao trabalho voluntario e quanto a previsdao de
financiamentos publicos para habitacdo incluindo recursos para
assisténcia técnica. O Seminario aproveitou para sugerir agoes
para a politica nacional de assisténcia técnica como a realizacdo
de uma campanha para difundir a importancia e necessidade do
trabalho profissional do arquiteto, engenheiro, gedgrafo,
gedlogo na habitacdo e reforcar aspectos como salubridade,
conforto ambiental, seguranca geotécnica, seguranca na cons-
trucdo; economia; regularizacao; durabilidade. As sugestoes com-
pletas desse seminario podem ser encontradas no site da FNA.

Financiamento e interdisciplinaridade destacaram-se como
dois segmentos principais da troca de idéias também no Rio
Grande do Sul. Como concordancia geral, o reconhecimento
de que sao necessarios recursos publicos para o trabalho e que
seja impossibilitada a agregacao de outras fontes como as filan-
tropicas e bilaterais. O exercicio do trabalho profissional da as-
sisténcia técnica foi bastante debatido nesse estado. Foi apon-
tada a necessidade de definicdo da fronteira entre o trabalho
académico e o profissional e também dos escritérios-modelo,
mantidos por universidades para o desenvolvimento de proje-
tos com estagiarios, ja que a atuacao dessas instituigoes foi in-
corporada ao Projeto de Lei.
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Essa discussao também foi abrangente no Seminario Nacio-
nal e a conclusao foi que a responsabilidade técnica deve ser
assinada por profissional e os estagiarios sempre farao o traba-
Iho com acompanhamento do arquiteto ou engenheiro forma-
do, firmando parcerias

com as faculdades. Ape- Levando em conta o déficit habitacional
sar de existir uma certa re- existente no pais, a atuacdo dos
sisténcia por parte dos escritérios-modelo foi destacada como uma

profissionais sobre o uso
de académicos no desen-

alternativa, ja que seria muito oneroso, nos
grandes centros urbanos, ter apenas profissionais
formados executando diretamente as etapas

volvimento dos projetos, do projeto de habitacao.

assunto sempre abordado

com cautela, a definicdo

em lei agrada pela organizacdo do trabalho e justamente pela
definicao de fronteiras no processo da assisténcia. (Ver Art 4°,
item Il do Projeto de Lei 6.981/2006).

Levando em conta o déficit habitacional existente no pais,
a atuacdo dos escritérios-modelo foi destacada como uma al-
ternativa, j& que seria muito oneroso, nos grandes centros ur-
banos, ter apenas profissionais formados executando diretamen-
te as etapas do projeto de habitacdo. Também soma-se a essa
discussao, a necessidade iminente dos estudantes de terem mais
contato com as demandas habitacionais do pais e ter um obje-
to real de trabalho com a orientacdo dos profissionais. "Vou
deixar aqui uma provocacgao: é impossivel conseguirmos pro-
mover atendimento gratuito se nao tiver participacao de estu-
dante. E muito dificil, sem financiamento, prover assisténcia técni-
ca gratuita, sem ter reunido de varios financiadores. Se nao
reunirmos o pouquinho de recurso que cada entidade tem, ndo
iremos conseguir promover assisténcia técnica gratuita para
quem nao pode pagar", opinou a arquiteta Ana Maria Ferreira
Saraiva na apresentacdo da experiéncia da prefeitura de Belo
Horizonte (conheca a experiéncia na pagina 67).

Minas Gerais, estado com vasta experiéncia na area de as-
sisténcia técnica para habitacao, destacou as metodologias para
elaboracao de projetos participativos e autogestionados e a im-
portancia da qualidade da arquitetura, considerando que a as-
sisténcia técnica deve colaborar para a existéncia de "melhores
arquiteturas". "Embora o Seminario ndo tenha avancado na dis-
cussao do Projeto de Lei 889/2003", abordou a urgéncia de fi-
nanciamentos adequados a realidade das familias, prazos ade-
quados a elaboracdo de projetos participativos e obras
autogestionadas, a importancia da legislacdo urbanistica que

* O Projeto de Lei da Assis-
téncia Técnica foi apresen-
tado em 2003 com o nime-
ro 889 pelo deputado Zezéu
Ribeiro. Em 2002, Clévis
llgenfritz havia apresentado
a proposta como 6223/2002.
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garanta o acesso a terra, e a necessidade do projeto ser
viabilizado como plano anterior ao processo de obra", resumiu
a coordenadora desse Seminario Regional, Maria Elisa Batista.
Doze experiéncias de Minas foram apresentadas e podem ser
encontradas no site do IAB-MG (www. iabmg.org.br).

No Rio de Janeiro, aspectos fisico-urbanisticos e sociais e a
necessidade de parcerias institucionais foram lembrados como
essenciais, assim como a regularizacdo fundiaria com a partici-
pacao de equipes de assessoria juridica nos processos. Foi a pri-
meira vez que se organizou um semindrio com essa intencao
nesse estado e houve uma demanda grande dos protagonistas
em mostrar suas acoes. Os projetos apresentados salientaram a
regularizacdo fundiaria e a urbanizacdo, as cooperativas habi-
tacionais e a reabilitacdo de iméveis em areas centrais. Foi iden-
tificado que as demandas partem da necessidade concreta do
movimento social. "E necessario um olhar especial que diferen-
cie uma mera prestagao de servicos e a verdadeira assisténcia
técnica, que deve contribuir para a construcdo, em conjunto,
da melhoria no atendimento a comunidade", destacou Denise
Pena Filho no Seminario Nacional.

"O projeto deve ser uma peca de elaboracdo com partici-
pacao da populacdo para motivar o conjunto de atividades com-
plementares que constitui o processo de construir a habitacao",
enfatizou Antonio Junior, do Distrito Federal. Foi apontado em
Brasilia que a importancia da assisténcia técnica ndo deve ser
meramente item de responsabilidade e obrigacao, mas ser uma
motivacao da interdisciplinaridade e do "encontro de saberes e
fazeres".

O Parana engrossou o coro da participagao popular frisan-
do que a comunidade deve fazer parte do processo de gestao,
mas o gerenciamento deve ficar nas maos dos técnicos. O even-
to ajudou a levar a teoria
para a pratica, com as apre-
sentacdes das experiéncias lo-
cais intensificou-se a relacdo
com o0s movimentos sociais.
As discussoes ja levantadas
pelas Conferéncias das Cida-
des no estado deram a clare-
za de que "a necessidade da
assisténcia técnica em todos
0s municipios é generalizada,
os problemas que existem
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nas grandes estao nas pequenas cidades, a escala é que é dife-
rente", analisou Ana Carmem de Oliveira.

O destaque em Belém do Para foi a presenca de movimen-
tos populares. Dos 52 participantes, 47 eram do terceiro setor,
como apontou o arquiteto Raimundo Nonato na apresenta-
¢ao do Seminario Nacional "A nata do movimento popular do
Parad". Foi apresentada a experiéncia da Universidade Federal
do Pard que criou um escritério de arquitetura na comunida-
de com ampla participacdo dos moradores nas decisdes pro-
movendo "uma comu-
nhao entre técnicos e a

comunidade". Como su- No Espirito Santo, o Seminario Regional

foi um incentivo para movimentar o
setor da assisténcia técnica.

o Nao havia experiéncias na area,

balho multidisciplinar e o debate foi enriquecido com a participacao

que o Projeto de Lei ndo de arquitetos de outros estados.

gestdes apontaram a ne-
cessidade de ser um tra-

defina regides para o

atendimento, baseado

na renda per capita dos bairros. Particularmente no Par3,
Raimundo Nonato explicou que a populagdo de baixa renda
nao reside distante do centro urbano e, muitas vezes, convive
no mesmo espaco de familias com melhores condicoes finan-
ceiras.

No Espirito Santo, o Seminario Regional foi um incentivo
para o comeco das acoes. Nao havia trabalhos na area. O deba-
te foi enriquecido com experiéncias de outros estados e com a
participacdo dos arquitetos Demetre Anastassakis, presidente
do IAB nacional, e Ida Matilde Pela, coordenadora do Escritério
Publico de Arquitetura e Engenharia de Salvador (BA). Os parti-
cipantes chegaram ao consenso de que a assisténcia técnica
precisa respeitar as realidades locais e ser focada nos aspectos
financeiros e culturais dos grupos beneficiados, sendo que o
servico deve ser oferecido gratuitamente.

Assim como em Sao Paulo, os capixabas discutiram a valori-
zacao do trabalho dos arquitetos e engenheiros. "E fato que a
maior parte dos trabalhadores que constroem suas casas, bem
como suas familias, ndo entendem para que serve um arquiteto
ou por que é importante um engenheiro, sendo necessario um
trabalho de divulgacao das vantagens da construcdo projetada
e orientada tecnicamente", salientam no relatério do evento.
Neste tépico acrescentam a necessidade de capacitacao para
que a populagdo conheca técnicas alternativas de construcao.
Varias sugestoes da discussao foram direcionadas ao desenvol-
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* Nimero com o qual Zezéu
Ribeiro apresentou o projeto
6981/06 pela primeira vez.

vimento de um programa para o Estado do Espirito Santo e
podem ser encontradas no site da FNA. Para o Projeto de Lei,
apontaram que a preferéncia do atendimento aos residentes
nas Zonas Especiais de Interesse Social (Zeis) ndo pode ser exclu-
sivo. No caso, a legislacdo em discussao menciona as Zeis como
prioridades. "O Projeto de Lei 889/2003" prevé tal preferéncia,
no entanto nao especifica de que forma ela pode ocorrer." Na
proposta finalizada do projeto foi mantida a redacao original,
ficando a critério da organizagao dos programas locais a defini-
¢ao dessas especificidades.

Durante o Seminario Regional, Demetre Anastassakis suge-
riu que o Espirito Santo realizasse um programa-piloto de aper-
feicoamento profissional a exemplo do Rio de Janeiro. A idéia
impulsionou a criacdo de um curso para arquitetos recém-for-
mados com a realizacdo de cinco projetos de casas de 40m2.
Regina Morandi, que apresentou os resultados de seu estado
no Seminario Nacional, comemorou a primeira acao de assis-
téncia técnica para habitacdo de interesse social naquela re-
giao: "Espero estar em outro momento contando como foi essa
experiéncia."

A necessidade de abandonar as praticas assistencialistas foi
apontada em Goids. A ONG Habitar apresentou seu projeto de
fundo rotativo que busca o atendimento continuo de novas
familias, utilizando voluntariado. A Prefeitura de Aparecida de
Goiania exp0s uma proposta de participacao da populacdo, com
a implantacao de um centro de idosos, geracdo de emprego e
renda e trabalho de educacdo ambiental com criacdo de um
parque. Também houve a remocao das familias que estavam na
area de preservacao e a formacao de um grupo gestor para
acompanhar o projeto. Os participantes reivindicaram que as
acoes desenvolvidas no estado tenham um vinculo com as pre-
feituras. Para o Projeto de Lei, os pontos abordados foram os

critérios de renda, a necessi-
dade de incorporacéo de fun-
dos que se conectem com a
lei e também a formacao de
parcerias com empresas de
construcao civil para reducao
de impostos. Os participantes
do Seminario Regional ainda
discutiram uma politica esta-
dual com a proposta de im-
plantacao de escritérios-
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polo. A infra-estrutura seria oferecida pelas prefeituras e recur-
sos da Unido serviriam para o desenvolvimento de projetos
habitacionais com a preocupacao urbanistica, adequacao das
moradias e construcao e o trabalho interdisciplinar.

No Amazonas, Sammya Cury destacou a participacao efe-
tiva das entidades convidadas. Foram apresentados projetos
em desenvolvimento na regidao, entre eles, o Programa So-
cioambiental de Recuperacao dos Igarapés de Manaus, exe-
cutado pelo Governo do Estado do Amazonas, que esta rea-
lizando a reurbanizacao das areas que abrigam esses peque-
nos rios, geralmente navegaveis, que fluem por tuneis de ve-
getacdo e no baixo curso tém floresta de varzea. Marca re-
gistrada da regiao amazdnica, que teve grande importancia
para a ocupacao territorial pelos indios, o nome do progra-
ma vem de vocabulos indigenas e significa "caminhos de ca-
noa". A iniciativa estd promovendo a limpeza dessas regides
e obras de saneamento, além da realocacao de familias que
vivem nas areas de risco e a construcdo de passarelas e pon-
tes para facilitar a mobilidade dos moradores. A falta de sa-
neamento nos igarapés é um problema de salude publica. A
regido sofre com a proliferacdo de mosquitos que transmi-
tem doencas como a malaria. Também foram apresentados o
Projeto Casa Legal, do Instituto de Planejamento Urbano de
Manaus e o Morar Bem, projeto de engenharia, arquitetura
e agronomia publicas do Crea-AM. Na cidade de Manaus ha
um projeto de lei municipal sendo discutido para regularizar
a engenharia e arquitetura publicas, o vereador proponente
esteve no Seminario Regional.

As apresentagoes foram finalizadas com o relato do Mato
Grosso do Sul, regiao em que varias experiéncias estao em cur-
so. Os profissionais aproveitaram para debater os problemas e
beneficios dessas propostas e da assisténcia técnica como um
todo. Ficou evidente nas discussdes que quase sempre as inten-
¢Oes politicas eleitorais ddo o tom da habitacdo popular. "O
importante é a quantidade e ndo a qualidade, a concepcao s6
é colocada no papel, na pratica as coisas mudam", aponta o
relatério do evento. "O que ficou muito claro foi a necessidade
de se discutir programas habitacionais sociais, corrigir o que
estd errado e nao simplesmente erradicar programas premia-
dos que acabaram ou mudaram a forma administrativa excluin-
do os profissionais auténomos dispostos a abracar a causa."

(Texto produzido por Yara Medeiros, baseado em depoimentos do
Seminério Nacional e relatério final do evento.)
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Iniciativas vitoriosas foram
apresentadas no Seminario Nacional
mostrando desafios e idéias
inovadoras para uma politica

de assisténcia técnica em

habitacao no pais.




Iniciativas
Exemplares

Vozes de todo o pais puderam ser ouvidas nos relatos de
experiéncias do Seminario Nacional, do Rio Grande do Sul ao
Pard. Um grande panorama nacional de iniciativas precursoras
em assisténcia técnica tocadas por pessoas que abracaram a
causa driblando dificuldades. No Seminario Nacional, cada rela-
to foi incorporado a uma mesa especifica de debates aglutinando
as propostas que tinham mais pratica com cada tematica: finan-
ciamento publico, organizacdo institucional, participacdo po-
pular e metodologias interdisciplinares. Esses também foram os
eixos principais de todo o evento. Nos seminarios regionais o
financiamento publico e a organizacéo institucional foram apon-
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A participacao popular

NOSs processos de

assisténcia técnica é

decisiva para dar

continuidade e gerir os
recursos com o maximo
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de eficiéncia.

tados como pontos de maior dificuldade. Ouvir e organizar a
comunidade e trabalhar com equipes multidisciplinares foram
necessidades recorrentes das propostas de assisténcia técnica.

Para viabilizar recursos para assisténcia técnica, as expe-
riéncias apresentadas contaram com parcerias publicas e priva-
das. Leonardo Roque Pessina Bernini foi o convidado da mesa
de Financiamento Publico para comentar as experiéncias. Ele é
coordenador do Centro de Assessoria Autogestao Popular
(CAAP) de Sao Paulo (SP), assessor da Unidao Nacional de Luta
pela Moradia e membro da coordenacdo do Férum Nacional de
Reforma Urbana. No Rio Grande do Sul, a assisténcia técnica
para habitacdo chegou a area rural com apoio de recursos do
governo estadual e do Instituto Nacional de Colonizacao e Re-
forma Agraria. Apesar de enxergar a consolidagdo da assistén-
cia técnica na experiéncia gaucha, o arquiteto sugere a busca
de apoios voltados a esta finalidade: "O recurso ndo é especial-
mente dirigido a assessoria técnica, sdo como consequéncias
dos recursos para producao e habitacdo. E um programa
abrangente no Estado e o grande mérito é a vinculacao da
producdo rural com a habitacdo e a tentativa de fixacdo das
pessoas no local. Acho que a idéia seria fortalecer a equipe de
assessoria técnica com outros recursos especificos".

J& a ONG Visao Mundial em Recife (PE), criou um fundo
rotativo de microcrédito gerido com ajuda da populacéo bene-
ficiada. Bernini destacou que a iniciativa da ONG teve o diferen-
cial de vincular ao programa de microcrédito a gestao local e
administragao do recurso do fundo rotativo: "A assessoria técnica
é também paralela, alimentando ou alavancando o trabalho do
microcrédito e do fundo rotativo. Tive uma experiéncia no Rio
de Janeiro que fracassou. O fundo rotativo comecou financian-
do as casas e as pessoas deixaram de pagar e acabou. Entao a
gestao local do recurso é fundamental".

A participacao da comunidade também foi decisiva em Pal-
mas (TO). Apos intensa reivindicacdo do movimento popular,
uma quadra do plano urbanistico da cidade foi destinada para
construcao das moradias e ainda foi obtido apoio da prefeitura
para contratar uma equipe autbnoma de assessoria técnica que
ja estava no movimento. “Como a proposta da prefeitura vem
depois de uma luta do Movimento Nacional, ganhou espaco.
Em Sdo Paulo, conheco varias ocupacdes do movimento que
depois se transformaram em terra publica para mutirdes, pro-
gramas habitacionais", comentou o convidado Leonardo Pessina.
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Na mesa sobre Organizacao Institucional, o ponto comum
em todas as experiéncias foi o envolvimento de universidades
no auxilio a elaboracao de projetos e com a constituicao de
escritérios-modelo em Natal (RN) e Campo Grande (MS). Ja a
cidade de Cataguases (MG) recebe alunos de arquitetura de
Belo Horizonte para residéncia universitaria: "A participacdo do . .

] . i ; Ainsercao de
estudante é muito importante, mas também tem o perigo de  académicos nos
gerar uma deformacao. Para fazer habitacdo popular, resolver ~ Projetoséimportante

A ) . . . , para disseminar na
os problemas desse tipo de habitacdo, sub-habitacdo etc, é pre-  iversidade a
ciso muita experiéncia. Entdo, felizmente, nesses projetos te-  assisténcia técnica
. . em habitacao de
mos professores, pessoas com alta qualidade, que orientam. . .
5 L. interesse soaal, mas
Mas ndo podemos transmitir isso para os estudantes fazerem.  aresponsabilidade nao
Tém que participar, através das equipes de profissionais", desta- ~ podeser transferida
. ;. . . . ao estudante.
cou o convidado da mesa Clovis llgenfritz, arquiteto e urbanista

que criou a primeira lei de assisténcia técnica no pais.

A iniciativa de llgenfritz foi um embrido do processo atual,
mas ele lembra que, ainda hoje, é preciso fazer com que seja
um servico publico reconhecido: "Temos que ter uma visao
universalizada de participacdo em que nds nao saibamos mais
quem esta fazendo. Nao é esta ou aquela entidade, uma ques-
tdo parecida com a medicina, assisténcia juridica, as pessoas tém
que ser habilitadas e o governo tem a verba que é um investi-
mento para a economia nacional. Ndo ha investimento melhor
do que um bom projeto, bons trabalhos técnicos, que trazem
economia do ponto vista do saneamento e saude".

Ida Matilde Pela, arquiteta e urbanista da Universidade Sal-
vador (Unifacs), acredita que é preciso inserir efetivamente a
assisténcia técnica nas universidades para que exista visibilidade
para os desafios da habitacdao popular: "A experiéncia de esta-
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Doze experiéncias foram
selecionadas para apresen-
tacado oral no Seminario Na-
cional, mas a representante
da Extensao Universitaria e
Pesquisa em Habitacao Po-
pular da Universidade Fede-
ral do Amazonas nao pode
participar do evento. Veja o
resumo da experiéncia na pa-
gina 80.

gio é importante, por isso o escritério publico, apesar de ter a
discussao de quem faz o projeto, quem ensina, as responsabili-
dades, é uma forma de colocar na cabeca dos alunos que existe
esse problema".

Convidada para comentar as experiéncias da mesa de
interdisciplinariedade, ou seja, o trabalho de profissionais de
areas distintas da arquitetura na elaboracdo dos projetos
habitacionais, Ida Matilde enfatiza "que as modalidades profis-
sionais tém as questoes de onde partem as experiéncias", ou
seja, dependem das necessidades locais. No Para, até mesmo
uma nutricionista integrou a equipe que buscou melhorar o
espaco urbanistico da comunidade. No Rio de Janeiro, o traba-
Iho conjunto com assistentes sociais fez a diferenca na hora de
resolver conflitos nas favelas atendidas e de conseguir legitimi-
dade junto aos moradores. A preocupacao de lda é como in-
corporar outros profissionais nas discussoes de assisténcia técnica:
"J4 que no seminario os mais envolvidos sao arquitetos, como
fazer para envolvermos outros profissionais? Fazemos convénio
também com universidade que tem curso de direito, ou a OAB
[Organizacao dos Advogados do Brasil]. Como pegar a
nutricionista? O assistente social? Como sair da questao das
entidades?".

Na mesa de participacao popular, a convidada para comen-
tar os projetos foi a arquiteta e urbanista, Joisa Maria Barroso
Loureiro, da ONG Cearah Periferia, que provocou a platéia so-
bre a necessidade de dar instrumentos aos beneficiados para
que possam entender os projetos e efetivamente participar do
processo: "O elemento primordial de qualquer processo
participativo: as condicdes, os instrumentos, a informacéo para
a populacao beneficiada, seja construcao da moradia ou refor-
ma. As vezes tem que assessorar esse movimento para que seja
capaz de identificar, falar e defender tecnicamente a proposta
dele". Além disso, a arquiteta defende que os cursos de arquite-
tura devem incentivar o envolvimento dos alunos na vivéncia
em processos participativos, pois é um trabalho fundamental
para o sucesso dos projetos: "O arquiteto nao estd morando ali,
ele ndo sabe da vivéncia, quem ird saber é aquela pessoa e ela
tem de saber dizer isso para ele". Nas propostas apresentadas a
participacao popular foi organizada através de comités gestores,
assembléias e até mesmo autogestdao do movimento popular.

As apresentacoes orais de 11 experiéncias selecionadas po-
dem ser conferidas nas préximas paginas.
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Financiamento publico
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Programa de Habitacao Rural
do Rio Grande do Sul

Nas iniciativas de financiamento destacou-se o Programa
de Habitagao Rural do Rio Grande do Sul (PHR) que foi apresen-
tado por Andréa Santos, arquiteta que faz parte do PHR, e
Gianine Pivetta Melo, da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul. O programa comecou em 2000 como parte da politica
de reforma agraria. "Os assentamentos, para serem sustenta-
veis, tinham que passar por uma politica habitacional", explicou
Andréa. Em 1999 foi feito um convénio, entre o Governo do
Estado e o Instituto Nacional de Reforma Agraria (Incra), para
viabilizar recursos pelos créditos para compra de terras e o cré-
dito instalacdo: modalidade habitacao — fundo para assenta-
mentos federais que é liberado no primeiro ano do assenta-
mento pelo Incra. No ano seguinte foi desenvolvida uma politi-
ca na qual os profissionais de engenharia e arquitetura do Go-
verno do Estado passaram a fazer o acompanhamento e fiscali-
zacao das obras. Posteriormente houve a contratagdo de enge-
nheiros para trabalharem no campo.

Andréa dos Santos conta que "a necessidade da familia
do campo é um pouco diferente da familia urbana, a primei-
ra coisa que se compra nao é uma geladeira, é um freezer,
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“Tinhamos varias
dificuldades,

entre elas o
abandono dos lotes
pelos assentados,
nés chegavamos no

campo pensando que
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havia uma familia e
encontrava outra.”

pois precisa congelar carne, trabalhar com leite, e é preciso
um freezer horizontal".

O trabalho teve, até dezembro de 2005, cinco ciclos de
construgcdo em varios assentamentos do estado. A constitui-
¢ao desses periodos de desenvolvimento dos projetos foi de-
terminada basicamente pela liberacdo dos recursos. Buscou-
se fazer uma composicao de fundos para conseguir um valor
melhor para construcado. Inicialmente, em 2000-2001, havia
R$ 4.600,00 para fazer cada casa, com dotacao do Governo
do Estado, através do RS Rural, de recursos do Banco Mun-
dial e do Fundo de Terras do Rio Grande do Sul (Funterra).
No segundo ciclo, em 2001, entram fontes do Incra, chegan-
do a R$ 5.000,00 o valor disponibilizado, elevando o valor
para R$ 7.600,00, com a composicdo com o RS Rural. A partir
de 2004, diminui em R$ 1.800,00 o valor oferecido pelo Go-
verno do Estado, que antes era de R$ 2.600,00, mas foi pos-
sivel aumentar o que ja haviam alcancado com a ajuda do
Gabinete da Reforma Agraria, chegando a R$ 7.800,00. Para
o quinto ciclo ndo havia, até dezembro, uma sinalizacdo de
recursos do governo estadual, mas o planejamento do Incra
é consequir fundos federais para chegar a R$ 9.000,00 de
repasse para cada casa a ser construida. Os recursos do
Funterra e do Incra sdo pagos pelas familias atendidas, o 6r-
gao federal comeca a cobrar junto com a terra, ja o RS Rural
¢é a fundo perdido, ou seja, é doado.

"Chamando a atencao para a assisténcia técnica, tinhamos
varias dificuldades, entre elas o abandono dos lotes pelos as-
sentados, n6s chegdvamos no campo pensando que havia uma
familia e encontrava outra. Foi um trabalho muito exaustivo.
No6s pensdvamos que a habitacdo deveria servir, e isso ainda é
consenso, para consolidacdo no seu lote da familia assentada
pela reforma agraria. Em alguns casos tivemos bons exemplos.
Realmente houve a permanéncia, em funcdo da casa", analisa
Andréa dos Santos, arquiteta da equipe de dez técnicos que
atenderam mais de duas mil familias. Segundo ela, a infra-es-
trutura dos lotes também dificultava a permanéncia da familia,
eram demarcados em grandes extensoes, nas quais sé existia a
estrada para a sede da fazenda, para os lotes ndo havia acesso,
as vezes nem agua e luz.

A mudanca nos projetos arquitetonicos alterava o valor da
casa e faltavam recursos e, muitas vezes, so se fazia o alicerce e
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a familia ndo tinha mais condicoes de erguer as paredes. Os
projetos arquitetonicos eram padrdo e variavam no numero de
quartos e acontecia da familia ndo se sentir atendida ou mesmo
querer personalizar. Os fornecedores de materiais também trou-
xeram problemas, com um numero pequeno de técnicos para
acompanhar as entregas, muitas vezes levavam materiais de baixa
qualidade.

O Incra acabou assumindo em 2003/2004 toda a questao
da habitacao rural, com o final do Governo Olivio Dutra e tam-
bém do convénio. Todas essas dificuldades levaram uma demanda
forte para o Incra.

Para auxiliar no acompanhamento técnico foi firmado um
convénio com a Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS). A intencao foi formar uma parceria para acompanhar
e avaliar os projetos em andamento e 0s que viessem a ser im-
plantados nos trés anos seguintes, com o objetivo de subsidiar
uma proposta para aperfeicoa-lo. Os levantamentos dos arqui-
tetos e bolsistas da UFRGS sao feitos de lote em lote analisando
as condicoes das casas, documentacdo, fase de construcao,
orientacdo para aplicacao e recebimento de recursos, acompa-
nhamento das obras e a mediacdo com os fornecedores. Essa
ultima acdo sofreu mudancas no projeto a partir do quarto
ciclo. O fornecedor dos materiais passou a construir a casa, evi-
tando o desperdicio e garantindo a finalizagado das obras. No
comeco o proprietdrio era responsavel pela construcao e ocor-
riam as dificuldades citadas. Atualmente, os beneficiados ddo a
contrapartida com a mao-de-obra.

Desenvolver projetos alternativos e incrementar o que jd  0sfornecedores
foi feito é outra atribuicdo da UFRGS. Com a ajuda do Nlcleo  demateriais

. e . . - de construcao
de Urbanismo Comunitario da Universidade estao sendo desen-  pitas vezes
volvidos projetos arquitetdnicos mais flexiveis. H4d também a uti-  levavam produtos

. - , . . = de baixa qualidade
lizaao de técnicas de bioconstrugao com estudo permacultural, — g=>o= * =

com casas feitas de terra e técnicas de aproveitamento de 4gua  os projetos.
com cisternas, banheiro seco, que usam compostagem ao invés ~ Posteriormente

, . , , . ~ o fornecedor passou
de dgua. Um site também ¢é usado para acessar informacoes , azeras obras
dos assentamentos, restrito apenas aos técnicos. "Usamos esse  evitando desperdicio

. p . e garantindo a execugao

recurso porque cada arquiteto esta numa regiao do estado e | .

) j ~ ] os projetos.
precisamos ter todas as informacdes em qualquer lugar. Ali es-
tdo todos os mapas, agendas, reunides, todos os documentos
que precisamos", contou Gianine Pivetta Melo da UFRGS, na

apresentacdo do seminario nacional.
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caréncias sociais.

Programa de
Melhoria Habitacional - Prohabite

O Programa de Melhoria Habitacional — Prohabite, segun-
da experiéncia apresentada, é um microcrédito rotativo apoia-
do por fundos internacionais que possibilitou a construcao e
reabilitacdo de casas em areas ja consolidadas nas cidades de
Recife (PE) e Maceio (AL) em processo de urbanizacdo, mas que
nem sempre estao regularizadas. A organizacado nao-governa-
mental, Visao Mundial, que toca o programa desde 2001, é vol-
tada a acdes com criancas e adolescentes, mas também opera
com desenvolvimento local, linha na qual se enquadra o pro-
grama de habitacao. Até outubro de 2005, quando ocorreu o
Seminario Nacional, o Programa ja havia atendido 552 familias,
totalizando 2.760 pessoas.

Desde 2001, a Visao Mundial e parceiros aportaram cerca
de R$ 800.000,00, e conseguiram investir R$ 1.300.000,00 no
programa, com a circulacao do Fundo Rotativo. O investimento
direto em créditos para material e mao-de-obra é de R$
780.000,00. Somente em assisténcia técnica (e gestao) foram
investidos R$ 520.000,00 com custo de R$ 950,00/cliente.

As areas escolhidas para oferecer o microcrédito em Recife
eram na grande maioria Zonas Especiais de Interesse Social (Zeis),
um instrumento dos planos diretores para categorizar areas com
caréncias sociais. Werther Lima Ferraz de Sa, da ONG Visao Mun-
dial contou no Seminario Nacional que "o diferencial era a ques-
tdo da assisténcia técnica local. A grande justificativa é que na
politica nacional as ocupagoes ja sdo enormes sem financiamen-
to e controle. Imagine se abre financiamento e ndo tem contro-
le? Entdo, o conceito da assisténcia técnica foi muito de dire-
cionar esse crédito". Nesses casos, a prefeitura ja esta fazendo a
urbanizacdo, mas a inexisténcia de financiamento na época
(2001), colaborava para que as moradias continuassem com ni-
veis inaceitaveis de qualidade.

A equipe formada para trabalhar nos projetos é da proépria
Visao Mundial e ha também a contratacado de estagiarios e técni-
cos de ensino médio para ajudar nos levantamentos e parcerias
com outras comissoes de desenvolvimento que trabalham no bairro
com assisténcia social e satde. A escolha das familias é feita pelos
seguintes critérios: renda de um a trés salarios minimos, pois pre-
cisam ter condicoes minimas para pagar o crédito; populacao
residente na area de atuacdo do Projeto de Desenvolvimento
Local (PDA) definidos pela ONG; financiamento para construir ou
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reformar a prépria moradia, nao ter pendéncias de crédito (con-

sultas SPC); participacdo de um grupo de aval solidario (prefe-

réncia) ou apresentacdo de avalista. Esses grupos sao formados

por trés a seis pessoas, sem parentesco, com possibilidade de 0 Cémite de Habitacao é
acessar créditos em que um é avalista do outro. :Z:":::;::':‘:::::f g
Para a escolha ha primeiro uma divulgacdo e uma pré- S;:;:;j:f::‘isuentes
inscricao, depois é realizada uma reunido de apresentacdo de  eacompanham

como funciona o crédito. As inscricdes sdo analisadas de acor- ~ ©desempenho do

do com critérios estabelecidos pelos agentes de habitacao de ::,:f;:':taﬁ:;r;es_
cada area, pessoas com fundamental importancia na

metodologia fazem as visitas individuais e levam as demandas

para aprovacdao no Comité de Habitacdo daquela area. Essa

instancia é formada por liderancas comunitarias, equipe técni-

ca e equipe de organizacdo comunitaria local, cujas atribui-

¢cOes sao: selecionar os clientes solicitantes; legitimar os crité-

rios de selecdo; apoiar o acompanhamento do crédito e o de-

sempenho do programa; discutir questoes locais relacionadas

com habitabilidade e agir como um férum local de moni-

toramento e fiscalizacdo do programa.

Se o crédito é aprovado, o beneficiado recebe mais uma
visita para detalhar as necessidades de sua familia, medir a casa e
discutir o orcamento. Em reunido, os projetos sdo apresentados
e os pedreiros devem estar juntos para entender o projeto. "Ti-
nhamos que pegar o pedreiro, porque estdvamos formando um
mercado de trabalho local e usar isso como poder de barganha
para iniciar um processo de qualificacdo, até para entender a
planta", conta Werther. Nao existe a entrega de dinheiro em es-
pécie, a ONG credencia algumas empresas de materiais de cons-
trucao préximas do bairro e apenas pedreiros da localidade po-
dem ser contratados para incentivar a economia local.

O crédito maximo é de dez salarios minimos, ou R$ 3.000,00,
e 0 prazo maximo é de 48 meses para pagamento. A idéia é ter
um fundo rotativo, em funcdo disso é cobrada uma taxa de
correcao de 1% ao més sobre o saldo devedor.

Para o microcrédito nao é preciso comprovar renda, pois a
maioria dos beneficiarios trabalha no mercado informal. Ha tam-
bém definicbes de prioridades, pois o limite de liberacdo é de
dez créditos por més. Entram nesta lista familias com casa em
situacao de risco ou em condi¢oes de insalubridade, mas assen-
tadas em lotes consolidados, que tenham maior nimero de pes-
soas/casa ou de criancas, pessoas em situacao de risco especial
(idosos, deficientes etc), maior participacdo nas atividades co-
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Aarea

de implantacao do
projeto foi a primeira
quadra destinada para
habitacao de interesse
social do plano
urbanistico de

Palmas (TO) que é
uma cidade planejada.

munitdrias, e compromisso com os conceitos do programa. O
Comité se reline uma vez por més para analisar as propostas.

Werther Lima Ferraz de Sa finalizou sua apresentacdo no
Seminario Nacional com histérias de familias beneficiadas, como
essa: "Sonita Maria Lins morava com o marido e trés filhos em
um barraco de madeira e papeldo. Ela é empregada doméstica
e ele ajudante de pedreiro. A renda dos dois somava R$ 315,00.
O barraco nao tinha banheiro e estava em situacao deprimen-
te, muito insalubre e com risco iminente de desabamento no
préximo inverno. O financiamento foi investido na maior parte
em material, pois o pedreiro trabalhou nos fins-de-semana com
a ajuda do marido de Sonita. Fizeram uma casa de alvenaria
com dois quartos, sala/cozinha, terraco e banheiro, telhado de
fibrocimento e piso cimentado". O beneficio foi de R$ 1.600,00,
que devem ser pagos em prestacoes de R$ 42,15 em 48 meses
pela moradora da comunidade Chamequinha, em Cabo de San-
to Agostinho.

Projeto Construindo Juntos

Na jovem cidade de Palmas (TO) a experiéncia do Projeto
Construindo Juntos ja entra para a histéria do municipio, pois
aconteceu na primeira quadra destinada para habitacao de inte-
resse social do plano urbanistico. O projeto da Prefeitura de Pal-
mas realizou a doacdo da quadra ARSE 132, que ja havia sido
desocupada em setembro de 2000, por uma forca policial de mil
homens que destruiu o acampamento. Como a cidade foi plane-
jada, havia rigido controle nas ocupacbes dos terrenos desde a
criacdo da cidade em 1988. Atualmente, segundo o IBGE, ja sao
208 mil os habitantes de Palmas e 50% vive fora no plano urba-
nistico planejado. O projeto foi apresentado no Seminario Na-
cional pelo Secretario Municipal de Desenvolvimento Urbano e
Habitacao (SEDUH), Eduardo Manzano Filho, e o arquiteto Lucio
Milhomem Cavalcante Pinto, da mesma secretaria, criada em 2005.

O Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM) conse-
guiu a disponibilizacdo da quadra e comecou a fazer parcerias e o
projeto urbanistico com a prefeitura de Palmas. O plano original
da administracdo municipal anterior tinha 700 lotes, mas poderia
abrigar mais. Foram realizadas reunides com lideres do movimento
para definir o projeto urbanistico, como seria o regime de mutirao
e os critérios de selecdo das familias. O novo plano ampliou para
1.000 o nimero de lotes sorteados entre os interessados.
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Em paralelo, o projeto das moradias foi sendo definido com
base num programa do Governo do Estado, com casas de facil
construcao, com possibilidade de ampliagado. Foram utilizados 0 pessoas que j
crédito solidario, do governo federal, que beneficiou o Movi-  militavamno
. . . . Movimento Nacional
mento Nacional de Luta pela Moradia, a Comunidade Cupim, e o )
de Luta pela Moradia
Programa de Habitacdo Social (PSH), da prefeitura com a cons-  puderam trabalhar em
trucdo de 500 residéncias em regime de mutirdo. A Caixa Econd-  tempointegralno
i K projeto por meio de
mica Federal foi procurada para conhecer esses programas de  ,m convénio com
auxilio e apoiar o financiamento para as familias. Aquelas que  aprefeitura.
. - .. . O contato com
receberam os lotes decidiram entao se participariam desses pro- . -
assistentes sociais
gramas de financiamento e foram sorteadas também para a cons-  permitiu uma melhoria
trucao das residéncias. As familias que ganhavam até um saldrio ~ "°reconhecimento
L. . LA do perfil da familia
minimo foram beneficiadas com recursos do PSH e até trés rece-  gejo Movimento.

beram o crédito solidario.

"Nos conseguimos costurar na prefeitura um convénio que
permitisse que o movimento tivesse assessoria técnica permanen-
te. Eram pessoas que ja militavam com o MNLM. O convénio per-
mitiu que essas pessoas trabalhassem em tempo integral e aju-
dassem no processo", contou Lucio Milhomem, gerente de proje-
tos habitacionais da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Ur-
bano e Habitacional de Palmas. A equipe é formada por duas
assistentes sociais, uma arquiteta e uma engenheira. "As assisten-
tes sociais junto com lideres de quadra do MNLM comecaram a
visitar todas as familias para ver a situagao real. Conseguiram
fazer um filtro muito bom", destaca Lucio. Ele conta ainda que
isso foi um resultado positivo do projeto, pois o MNLM néo tinha
metodologias para analisar o perfil das familias e o contato com
as assistentes sociais permitiu uma melhoria nesse reconhecimen-
to. Na época de apresentacao do projeto, as familias estavam em
processo de fechamento de contratos com a Caixa.

As principais dificuldades encontradas no projeto foram a
grande demanda a ser atendida, a inexperiéncia dos técnicos
que atuam no programa, a falta de fixagdo das familias em seus
enderecos, causando dificuldade de localizacdo, organizagéo e
mobilizacdo. O principal aspecto positivo que ja se pode observar
é o contato direto entre comunidade e técnicos. "Como essas
pessoas ja trabalhavam com o movimento, havia envolvimento
maior, estamos vendo que a resposta é melhor", contou Lucio.
Entre os resultados que se pretende alcangar foram citados a
ampliacdo técnica por parte do poder publico municipal, que
nao conta com quadro de servidores em niimero compativel em
relacdo a demanda, a capacitacdo de profissionais recém forma-
dos e dos que nao tém experiéncia com trabalhos comunitarios.
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Organizacao institucional

Regularizacao Fundiaria -
uma questao de vontade politica

A primeira experiéncia apresentada na mesa de organiza-
cao institucional foi "Regularizacdo Fundiaria - uma questao de
vontade politica", iniciativa de Natal (RN) representada por Ma-
ria Eleonora Silva Macedo, coordenadora do Programa de En-
genharia e Arquitetura Publica do Conselho Regional de Arqui-
tetura do Rio Grande do Norte (Crea-RN). O Programa Nossa
Casa presta assisténcia técnica a populacao de baixa renda que
nao tem condi¢oes de contratar profissionais de arquitetura
para acompanhar ou elaborar o projeto.

O objetivo principal é dar a populacao de baixa renda opor-
tunidade de acesso as informacgdes técnicas necessarias na ela-
boracdo dos projetos de suas moradias. As condicdes basicas
sao: renda familiar maxima de trés salarios minimos, ndo possuir
moradia prépria e ter um terreno legalizavel. Atendidas essas
condicoes, segue-se para a etapa posterior que ¢ a regulariza-
cao fundiaria. Dentro do programa, o beneficio principal é a
isencdo ou reducdo de taxas da prefeitura, como a franquia
total do licenciamento para obras de até 50 m2.

Feito o cadastramento no Crea-RN e uma visita ao local, as
propostas sdo encaminhadas para a universidade ou para o Cen-
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tro Federal de Educacao Tecnoldgica do RN (Cefet/RN) que tem
escritérios para projetos. Sob orientacao de um professor, os
alunos do ultimo periodo prestam gratuitamente os servigos de
elaboracdo dos estudos.

Fora essa acdo do programa, houve também a necessida-
de de regularizar a terra. "Iniciamos essa experiéncia para possi-
bilitar a realizacao do Programa de Regularizacdo Fundiaria numa
comunidade de baixa renda, com efetiva participacao da popu-
lacdo local. Mas isso é caro, ninguém teria condicoes de fazer.
Entdo, deveriamos ficar sé na regularizacdo da casa? Nos acha-
vamos que nao" — conta Maria Eleonora.

Foi escolhida a comunidade Africa para ser a area piloto
dessa acdo. A solucdo encontrada para eliminar custos foi colo-
car os préprios moradores na execucao de levantamentos técni-
cos para a regularizacao fundiaria e utilizar instrumentos do
Estatuto da Cidade, transformando a regido numa Zona Espe-
cial de Interesse Social (Zeis). Mas para isso, necessita-se de uma
série de levantamentos para a prefeitura verificar a relevancia
do pedido de criacdo de Zeis. Foi entdo formada uma parceria
com o programa de pés-graduacgao da Universidade Federal do
Rio Grande do Norte (UFRN), que tinha mestrandos desenvol-
vendo trabalhos nessa comunidade. Assim, o levantamento foi
realizado pelo programa com os estagiarios e os alunos da uni-
versidade fazendo a aplicacdo de questionarios em 1.220 fami-
lias. Os moradores foram treinados para fazer croqui e medicao
dos lotes que depois eram conferidas pelos estagiarios junto
com os profissionais. A parte juridica também teve assisténcia
de pessoas da area que indicavam o que era necessario para
dar suporte ao processo em tramitacdo, tudo isso sem que o
proprietario do terreno fosse identificado.

"Nés tinhamos uma relagdo, uma parceria e comecamos a
treinar a populacao para fazer as medigoes das casas e dos terre-
nos, que é o que demanda, segundo a prefeitura, muito dinhei-
ro, porque tinha que contratar profissional. A parte técnica nés
passamos para eles, treinando todos os dias, bem direitinho. Isso
foi um grande avango, pois em dois meses conseguimos fazer o
levantamento dessa area toda." Mas Maria Eleonora lamenta que
tudo foi preparado e entregue para a prefeitura e o processo
parou. "Fizemos a parte técnica da engenharia e da arquitetura.
Agora, tem outras acdes que ndo podemos atropelar, e uma de-
las é a parte da prefeitura, tem de fazer a conducao do processo
para que seja realmente efetivado." A apresentacdo, chamada
de "E uma questdo de vontade politica", foi direcionada para
politicos e para a administracao dos prefeitos e secretarios. "Para

Asolucao

encontrada para
eliminar custos foi
colocar os proprios
moradores ha execucao
de levantamentos
técnicos para a
regularizacao fundiaria
e utilizar instrumentos
do Estatuto da Cidade,
transformando a regiao
numa Zona Especial de
Interesse Social (Zeis).
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O programa

tem o diferencial
deimplantar

na universidade a
residéncia

em arquitetura

e urbanismo.

Um grupo de

cinco estudantes
reside quatro
meses na cidade
prestando
assisténcia técnica
a familias de baixa
renda em projetos
de construcao e
reforma.

que eles percebam que nao tem dinheiro nenhum envolvido nes-
sa histéria, que todos foram fazendo a sua parte e conseguimos
isso num universo de 1.200 unidades."

Programa de Arquitetura Publica
de Cataguases

Paulo Henrique Alonso, arquiteto e urbanista, especialista
em revitalizacdo urbana, exp6s o Programa de Arquitetura Pu-
blica de Cataguases da Escola de Arquitetura da Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG). A universidade tem um nucleo
de arquitetura publica com o objetivo de conjugar ensino, pes-
quisa e extensao, com foco na inclusao social e responsabilida-
de socioambiental. O nucleo trabalha com trés aspectos princi-
pais: habitacdo de interesse social, planejamento urbano e
patrimoénio cultural. No caso de Cataguases, o foco é a habita-
cao de interesse social.

Os objetivos do programa sao: oferecer os servicos de ar-
quitetura e urbanismo a populacao de baixa renda; formar fu-
turos profissionais com visao social e coletiva, possibilitando con-
juncado entre teoria e pratica; contribuir para a insercao da uni-
versidade publica na sociedade; auxiliar o municipio em suas
politicas de planejamento urbano, habitacdo social e preserva-
cao do patrimoénio cultural, proporcionar o intercambio cultu-
ral e social entre os atores envolvidos; difundir a profissdo do
arquiteto e urbanista e promover o primeiro emprego. Sao aten-
didas familias que recebem até trés salarios minimos.

Cataguases fica a 300 quildbmetros de Belo Horizonte. "E
uma cidade eminentemente industrial, tem uma populacao de
mais ou menos 70 mil habitantes, 95% dessa populacdo mora
dentro da cidade, é urbana com uma concentracdo de renda
muito grande. Temos uma elite industrial com muito dinheiro
e uma populacao operaria que serve as industrias com base
em tecido." Paulo explica ainda que a populacao de baixa ren-
da nao é vista porque mora distante, atrds dos morros. Nessa
cidade o programa tem um grande diferencial pois a UFMG
implantou a residéncia em arquitetura e urbanismo. Os alunos
moram por quatro meses na comunidade por causa da distan-
cia de Belo Horizonte. Em cada semestre, um grupo de cinco
estudantes da graduacdo reside na cidade, prestando assis-
téncia técnica a familias de baixa renda em projetos de cons-
trucdo e reforma. Eles moram numa residéncia cedida pela
Companhia Industrial Cataguases, constituida em regime de
doacao.
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O comec¢o do atendimento é a divulgacdo do projeto, prin-
cipalmente num espaco conseguido numa radio AM da cidade.
A selecao das familias é feita pela prefeitura. A Secretaria de
Acao Social analisa e verifica a renda e as condi¢des das fami-
lias. Os dados sdo encaminhados a Secretaria de Engenharia e
Infra-Estrutura para analise das condicdes dos lotes quanto ao
risco, regularizacao e infra-estrutura urbana existente. Se o ca-
dastro é aprovado, a prefeitura encaminha ao escritério de ar-
quitetura publica da universidade para fazer a assessoria técni-
ca com os alunos residentes no municipio, coordenados por um
arquiteto local, professores e pesquisadores da universidade e
pelos técnicos da prefeitura.

Os alunos nao perdem o semestre letivo, pois tém aulas
intensivas na universidade e os professores orientam os alunos
no municipio. "Nés procuramos inserir o contetdo que eles
aprendem e desenvolvem em Cataguases nas disciplinas que
eles estdo aprendendo na escola. A idéia é fazer o ciclo teoria-
pratica-teoria. Entdo, no escritério técnico nés fazemos o aten-
dimento personalizado e cada familia tem um horario
agendado, estabelecendo a relacdo arquiteto/cliente, estudan-
te/familia."

No escritério é desenvolvido o projeto arquiteténico e
complementar, o hidraulico, sanitario, elétrico e estrutural. E
feita uma lista de materiais, orcamento e ha relacdo direta
com a Caixa Econ6bmica Federal para comprar os materiais de
construgdo. Sao feitas visitas técnicas para orientar os pe-
dreiros e as familias no processo de autoconstrucdo. Uma
parceria importante no projeto é a do Instituto Cidade
Cataguases. "E 0 nosso braco direito, é o nosso braco politi-
co. E ele que articula todos os outros atores dentro da cida-
de, da-nos infra-estrutura, logistica, material de escritério,
telefone, computador, secretaria e o apoio institucional e po-
litico. Tudo o que ele nos fornece é emprestado." O Instituto
Francisca Souza Peixoto foi criado pelo Instituto da Compa-
nhia Industrial Cataguases, uma companhia exportadora de
tecidos que oferece o espaco para o funcionamento do Pro-
grama de Arquitetura Publica. Somam-se as parcerias Crea,
com apoio institucional, e um programa de Responsabilidade
Técnica Especial, que é subsidiado; e a Associacao dos Enge-
nheiros, Arquitetos e Agronomos de Cataguases que da apoio
institucional e politico.

Tradicionalmente, a prefeitura dava projetos padrao sem
assisténcia técnica para as construgdes. "Agora ndés chega-
mos e, como tem uma divulgacao imensa, pois a radio pene-

Os alunos nao
perdem o semestre
letivo, pois tém
aulas intensivas na
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Os professores que
visitam a cidade
aproveitam para
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a comunidade.

No interior ha
muita caréncia de
profissionais.

O contato com os
moradores cria um
espaco de reflexao
para pensar a
cidade desejada.

tra mesmo na populagdo de baixa renda, nés estamos con-
seguindo que quase todos os projetos passem por esse proces-
so, até porque estamos criando uma rede de fiscalizacdo me-
Ihor dentro da cidade em relacdo a isso.” Foram atendidas 45
familias. Estiveram envolvidas 14 pessoas da universidade (pro-
fessores, pesquisadores, funcionarios, arquitetos), quatro pro-
fissionais da prefeitura de Cataguases (arquitetos, assistentes
sociais e outros técnicos), 34 estudantes de graduacdo de ar-
quitetura e urbanismo, sendo que 20 deles sao residentes.

Os professores que visitam a cidade aproveitam para fazer
palestras para a comunidade. "Isso é muito bom, areja as idéias,
faz com que reflitamos sobre a cidade que queremos. Eu quero
dizer que no interior temos muita caréncia de profissionais, de
técnicos. Isso cria um espaco legal, para refletirmos e pensar na
cidade que desejamos." Entre as dificuldades enfrentadas fo-
ram apontados: processo de autoconstrucao; falta de recursos
financeiros; morosidade no processo de construcao (fator cul-
tural / educacional, auséncia poder publico); desejo de mudar o
projeto na hora da obra; moradias inacabadas com interferén-
cia na paisagem urbana e constantes atrasos nos repasses da
prefeitura.

A partir dessa primeira experiéncia, a Ordem do Advoga-
dos do Brasil ofereceu ajuda e os professores sugeriram a cria-
¢ao de uma legislacdo municipal especifica para arquitetura e
engenharia publicas para regularizar o servico e poder pressio-
nar o poder publico. A lei foi regida baseada em outra ja exis-
tente em Belo Horizonte e ela seria apresentada a Camara Mu-
nicipal apés o Seminario Nacional, aproveitando o momento
para colher idéias que poderiam ser incorporadas. A intencao
ainda é aumentar a escala e ter financiamento efetivo para cons-
truir e entregar a casa para o morador, bem como criar técnicos
que saibam lidar com essa populacdo. Ha a idéia da escola de
arquitetura da UFMG de criar um curso de especializacdo em
arquitetura publica para desenvolver os projetos de planeja-
mento urbano, patrimonio cultural e a habitagao social.

Construindo Legal

O Programa Construindo Legal, da Prefeitura de Campo
Grande (MS) foi apresentado pela arquiteta e urbanista Vera
Cristina Bacchi, coordenadora do Desenvolvimento Institucional
do Programa Habitar Brasil BID - HBB nessa prefeitura, e pela
professora Heloisa Mesquita do escritério-modelo da Universi-
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dade para o Desenvolvimento da Regido do Pantanal (Uniderp).
O programa comecou a ser desenvolvido em 1997 porque havia
muitas edificacoes irregulares na cidade. Desde a década de
1960 a prefeitura tinha a politica de plantas gratuitas padroni-
zadas, havia plantas que variavam no nimero de comodos, mas
nao levavam em conta a prioridade da familia ou as condicoes
do terreno.

Foi entdao desenvolvido um projeto em parceria com a
Uniderp e a Empresa Municipal de Habitacdo (Emha) para a
instalacdo de um escritério-modelo na faculdade de arquitetu-
ra que pudesse desenvolver projetos personalizados para as fa-
milias que recebem até cinco salarios minimos. A prefeitura fez
um decreto que isenta as taxas e impostos para os beneficiados
no programa. A edificacdo nao pode ultrapassar 70 metros qua-
drados e o proprietario s6 pode ser dono de um imoével ou lote.

Os interessados procuram a Emha para o cadastro, se
estiverem dentro dos critérios serao encaminhados ao atendi-
mento social da empresa onde respondem um questionario
para verificacdo das necessidades e recebem as orientacoes
para participacdo no programa. Existe a isencao de taxas, mas
o servico do profissional de engenharia e arquitetura é co-
brado do beneficiado. O valor é simbdlico e varia dependen-
do do projeto: para casas com laje o servico custa R$ 525,00 e
sem R$ 350,00. O pagamento é negociado diretamente com
o profissional. Paga-se também uma taxa especial de respon-
sabilidade técnica (RT) para o Crea-MS de R$ 14,00, e as des-
pesas com cartério (dados de outubro de 2005).

Depois dessa etapa, a equipe de engenharia e arquitetura
da Emha verifica as condicbes do terreno: alagamento, °efsc"t|‘;":'";°d°'°
.. . - . . , na faculdade de
declividade, insolagdo e demais cuidados. Esse levantamento € ,,quitetura da Uniderp
encaminhado ao escritério-modelo da Uniderp para que seja  desenvolve projetos
marcada uma reunido da familia com os estudantes de arquite- ~ Persenalizados
. . i para as familias que
tura, que sao orientados por uma coordenadora. O atendimento  recebem até cinco
¢é individual e o projeto arquitetonico é desenvolvido no escri-  salarios minimos.
- - Aprefeitura f
tério-modelo de acordo com o desejo do morador. O Crea-MSs 7 Prefeturatezum
L L . decreto isentando
faz o cadastramento de profissionais interessados em participar  todas as taxas e
do programa e os orienta sobre como o programa funciona. A  impostos para os
.. . beneficiados no
escolha do profissional depende da localidade, levando-se em !

L . programa.
conta a proximidade da obra do endereco do arquiteto.

O convénio facilita a liberacao dos alvaras de construcao
e do Habite-se pela Secretaria Municipal de Controle Urba-
nistico (Semur), deixando os projetos do programa como
prioridade para ndao haver morosidade. O profissional passa
a trabalhar com o escritério-modelo para elaborar o projeto
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barata.

orientando os académicos que elaboram as plantas. A Emha
fornece o veiculo para que seja feito o acompanhamento da
execucdo da obra. "Muitas vezes, o profissional é recém-for-
mado, nao tem carro para acompanhar a obra, entao é
agendado o veiculo duas vezes por semana. Apresentamos
também relatério mensal das obras ao Crea. Com relacdo a
remuneracao do profissional, estd como atribuicdo da Emha,
em funcdo de que a Emha tem um contato maior com o pro-
prietario. Muitos profissionais reclamavam que o proprieta-
rio ndo pagava, entdo a Emha e o Crea fiscalizam esse paga-
mento", explica Vera Bacchi.

A Uniderp encaminha os académicos de arquitetura e en-
genharia para o estdgio do programa e disponibiliza instala-
¢oes fisicas com equipamentos e materiais de informatica. No
escritério-modelo os professores supervisionam e coordenam
os estagios. Os alunos de engenharia fazem os projetos com-
plementares: elétricos, hidrossanitario e estrutural. Esse programa
prevé a regularizagao das edificacdes, ou seja, quem ja tem uma
casa de até setenta metros quadrados precisando de regulari-
zacao podera legaliza-la.

Até outubro de 2005, quando ocorreu a apresentacdo no
Seminario Nacional, haviam 2.132 beneficiados. Vera destaca
como pontos fortes do programa: a inovacdo com as plantas
personalizadas, a inclusao social das familias, que muitas vezes
constroem sem um profissional, de forma ilegal, correndo o
risco de serem multadas. A partir do projeto, a familia tem a
possibilidade de ter uma casa regularizada podendo registra-la
e obter o Habite-se: ""Muitas vezes a execucdo da obra sai bem
mais barata e ndo haverd problemas de infiltracao, trincas, es-
sas coisas. E a parceria publico-privado, porque esse programa
s6 tem condicoes de ser mantido em fungao das parcerias Semur,
Crea e Uniderp’'.

A coordenadora do curso de arquitetura da Uniderp, He-
loisa Mesquita, quer a continuidade do projeto com inova-
¢Oes para o escritério-modelo: "Queremos ampliar um pouco
mais, passando a atender pessoas que estdo além de setenta
metros quadrados. A casa ja esta construida, teve mais filho,
veio vové, enfim, precisa aumentar o espago, entdo ja existe
uma conversa inicial com a prépria Caixa Econdémica, no dia
da assinatura do novo convénio, de estarmos atendendo es-
sas ampliagdes, com tudo direitinho para que a construcao
figue bem legal, como o préprio nome do programa: Cons-
truindo Legal".
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Metodologias interdisciplinares

Programa de Aperfeicoamento Profissional -
Modalidade: Melhorias Habitacionais

Trabalho desenvolvido na cidade do Rio de Janeiro, entre
2001 e 2003, que atendeu cinco favelas pequenas: Parque das
Cidades na Gavea, Benjamin Constant e outras trés no bairro de
Bangu, por meio de um convénio com a prefeitura do Rio de
Janeiro e a Unido Européia. "Esse programa se caracterizou como
um projeto piloto, que possibilitou propostas alternativas. Por
isso estamos aqui nessa sessao sobre interdisciplinaridade, foi
desenvolvido com varias outras acdes. E preciso ressaltar que
foi no ambito do desenvolvimento social, geracdo de trabalho
e renda. No componente Habitar foram desenvolvidas trés acoes,
que sdo a urbanizacdo das favelas, a regularizacdo fundiaria e
finalmente o programa de Melhorias Habitacionais", explicou
Jer6énimo Neto, presidente do IAB do Rio de Janeiro que foi
coordenador do programa.

A experiéncia é de implantacdo de arquitetura publica com
assisténcia técnica, mas funcionou também como aperfeicoa-
mento profissional para arquitetos graduados. Foi feita uma
selecao por concurso no IAB do Rio de Janeiro e montada uma
equipe com 20 arquitetos divididos em duas turmas. O preparo
dos profissionais foi realizado em um curso de trés meses com
um médulo tedrico sobre as edificacdes que iriam encontrar e a
disciplina de metodologia do trabalho social.

Iniciativas Exemplares
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por professores
experientes.

O processo de intervencdo no bairro comeca com a divul-
gacao da assembléia de apresentacdo do programa. Um assis-
tente social e trés estagiarias de servico social fazem a organiza-
¢ao, divulgacéo e cadastro das familias. A primeira triagem iden-
tifica os moradores com recursos préprios para fazer as obras,
que sdo encaminhados diretamente aos arquitetos. Aqueles que
necessitam de financiamento sdo encaminhados para a Caixa
Economica Federal (CEF). Poucas familias conseguiram o finan-
ciamento da CEF, por causa da burocracia. As que ndo foram
aceitas foram visitadas novamente pela equipe social.

"A Caixa EconOmica com aquele programa de crédito de
material de construcdo de até sete mil reais financiou muito
pouco das obras, por sorte, tinhamos o apoio da Unido Euro-
péia que financiava R$ 750,00 para mao-de-obra especializada -
eletricista, bombeiro, além do arquiteto. E no fim, nas casas
mais pobres, conseguimos mais setecentos e cinquiienta reais de
material de construcao", conta Jerénimo.

As trés prioridades para dar o subsidio sdo: eliminacdo de
risco de morte e patrimonio, adequacao sanitaria e conforto ambien-
tal em nivel satisfatorio. Apos a escolha das familias é marcado o
dia da vistoria. O arquiteto discute com seu orientador o projeto
daquela moradia: "O arquiteto é formado, mas tem a supervisao e
orientacdo de arquitetos experientes que também foram escolhi-
dos por concurso — por coincidéncia, dois professores da Universi-
dade Federal Fluminense". Entdo, o projeto é apresentado ao mo-
rador para apreciacao e, se aprovado, a obra é executada.

O programa comecou em 2001 e terminou em 2003. As
inscricoes eram voluntarias e chegaram a 441. Foram 394 proje-
tos e 116 moradores tiveram sua obras concluidas até setembro
de 2003. A Caixa Econémica financiou oito unidades, ou seja,
2% do total das vistorias feitas.

"Eu acho que a grande contribuicao que trazemos para o
seminario é efetivamente a questdo da residéncia do arquiteto
graduado. Tivemos a participacdo de uma estagiaria no progra-
ma, fomos até radicais demais nisso. Acho que, fazendo de novo
o programa, poderiamos considerar uma participagao maior de
estudantes e estagiarios para fazer uma série de tarefas como
ajudar a medir a casa, participar da entrevista e fazer os dese-
nhos com o arquiteto do projeto. Nao é porque é pobre que
vou mandar um estudante de medicina atendé-lo. Tem de ser
um arquiteto, com orientacdo de arquiteto experiente."

O programa de regularizagdo fundiaria foi feito junto com
esse programa. Jerdbnimo destacou que o trabalho coletivo dos
arquitetos no IAB e as equipes de servi¢o social foram fundamen-
tais. "Muitas vezes quem chamava, quem nos procurava era o vizi-

Experiéncias em Habitacdo de Interesse Social no Brasil



nho. ‘Estou com um problema de infiltracdo na minha casa e o
cara la de cima ndo quer resolver.” Ai a assistente social convencia
o sujeito do segundo pavimento a aceitar o beneficio da assistén-
cia técnica para resolver o problema da casa dele que, na verdade,
interferia na vida do cara de baixo. Veja como é que as relagoes
sociais se davam, isso interferia no trabalho do arquiteto. Entdo é
isso, eu acho que, em termos de interdisciplinaridade, o programa
realmente teve essa experiéncia importante para o debate".

Associacao dos Sem-Teto de Sao Félix do Xingu

Uma realidade bastante diferenciada das experiéncias apresen-
tadas foi trazida por Everson Pontes, representante da Associagao
dos Sem-Teto de Sao Félix do Xingu. Esse municipio fica no sul do
Para, cerca de mil quildmetros da capital, Belém. A cidade carece de
todo tipo de mao-de-obra — ndo tem pedreiro, nem eletricista. O sul
do Para também é conhecido por problemas sérios de violéncia ru-
ral, crimes de grilagem, pistolagem, uma situacao dificil de adminis-
trar para o desenvolvimento de parcerias. "Entdo, sem-teto e sem-
terra acabam sendo praticamente a mesma coisa. E dificil vocé tra-
balhar, chegar uma comissao de sem-teto, para falar com o prefei-
to, falar com o gerente da Caixa Econémica", conta Everson.

Everson Pontes e Israel Costa Naves, lideranca local que toca a
associacao, fizeram o projeto procurando basicamente qualifi-
cacgao para os moradores. A idéia era buscar financiamento para
fazer com que a associacao tivesse condicoes de elaborar um
projeto .tentando, por me|o~da mterag,ao social, criar um es.pz?— As sugestdes coletadas
¢o multiuso para a populacao e também uma horta comunita-  nacomunidade para
ria. Buscaram sugestoes da comunidade e suas idéias eram envia- o plano urbanistico
das ao Unico arquiteto que existia num raio de quatrocentos &ramenviadasao
A - . . Unico arquiteto que
quildmetros. O profissional mantinha contato com a Associa-  ncontraram num
cao via internet e, a partir das idéias da comunidade, decidiram  raio de quatrocentos

trabalhar em varias frentes. quilémetros.
O profissional

Entre as dificuldades encontradas, Everson aponta falta de trabalhavacoma
participacao do associado, caréncia de pessoal técnico para elabo- ~ Associagao via internet.
racao do projeto, dificil acesso ao municipio, pouca infra-estrutu-
ra urbana no local para as unidades habitacionais, falta de investi-
dores para moradias de interesse social, poder publico municipal
sem politica definida para o setor, mao-de-obra local com baixa
qualificacao e publico beneficidvel estigmatizado pela violéncia.

Inicialmente, foi necessario organizar a Associacao e fazer a
consolidagao juridica que nao existia. Para isso foi consultada uma
advogada, que orientou as acdes: coleta de dados dos associa-
dos, situacdo econdmica, andlise de infra-estrutura comunitaria,
além da revisdo do estatuto social, revisdo do regimento interno,
elaboracéo e aplicacdo do Regimento Eleitoral. Para a elaboracdo
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do projeto urbanistico, o arquiteto visitou o local e fez a andlise da
infra-estrutura urbana da planta do conjunto habitacional e o
acompanhamento técnico. Para o projeto arquitetonico foram ela-
boradas as plantas das unidades habitacionais e da sede da asso-
ciacao (espaco multiuso) e a proposta de acompanhamento técni-
co. Desses, apenas a construcao da sede foi concretizada.

Para que a comunidade pudesse pleitear algum tipo de finan-
ciamento, a estratégia adotada foi a de oferecer cursos profissiona-
lizantes para incrementar o salario dos associados. Na area de cons-
trucao civil foram oferecidos cursos de pedreiro, carpinteiro, eletri-
cista, encanador e assentador de ceramica. Para manutencdo de
residéncias, os cursos foram de pequenos reparos, como os de jar-
dinagem e limpeza de caixa d'agua. Na area de servicos do lar, cur-
sos de empregada doméstica, baba, cuidados com idosos e auxiliar
de cozinha. Outra demanda foi da area de recursos humanos com
qualificacoes para recepcionista, telefonista e auxiliar de escritério.
"Nos procuramos capacitar essas pessoas que nao tinham renda
para que elas tivessem condicdes de ganhar pelo menos um
salario, acho que é o minimo de dignidade para o trabalhador.
Nunca vi tantas pessoas com tanta desinformacao."

Como a populacdo dessa regido tem baixa qualidade em sua
alimentacao, havia uma organizacao de profissionais e da prépria
comunidade buscando realizar a orientacao nutricional, por meio
de palestras com uma nutricionista, procurou-se incentivar hortas
comunitarias e individuais com o curso de horticultura. O espaco
multi-uso tornou-se um centro de formacao profissional identifi-
cando a qualidade da mao-de-obra e as demandas: "Para a horta
comunitaria, a Emater deu um curso de como fazer. A horta fica
13, as criancas vao, as nutricionistas acompanham. E tornou-se um
espaco de lazer, onde as criancas vao brincar", explicou Everson.
Também foram proferidas palestras sobre direitos do trabalhador,
da mulher, da crianca e do adolescente, do idoso, do portador de
necessidades especiais e do trabalhador rural; e mini-cursos sobre
defesa do consumidor, associativismo e cooperativismo, empreen-
dedorismo, relacoes interpessoais e educagado ambiental.

"Ontem ouvi falar da interdisciplinaridade, mas o Israel na-
turalmente desenvolveu um senso comunitario de necessidade,
em que pesa a auséncia de profissionais. Todos que nés procu-
ramos estiveram sempre prontos para responder sobre a neces-
sidade que ele apresentava. Era uma mais impar que a outra",
salienta Everson, que também lamentou que o colega Israel Costa
Naves nao tenha podido participar do seminario, pois é consi-
derado o principal articulador das a¢oes. Estiveram envolvidos
com esse processo a Associacao Comercial de Sdo Félix do Xingu,
a Caixa EconOmica Federal, a Emater, o Ministério das Cidades,
a Prefeitura Municipal de Sao Félix do Xingu e o Sebrae.
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Participacao popular

Servico de Arquitetura e
Engenharia Publicas

O Servico de Arquitetura e Engenharia Publicas, chamado
de Saep, é um conjunto de acbes para o atendimento da popu-
lacao de baixa renda visando promover a producao do espaco
construido com melhores indices e qualidade de vida, de modo
sustentavel, por meio da oferta de assisténcia técnica qualifica-
da. A base do programa ¢ oferecer os servigos de acordo com a
capacidade de investimento, tanto da populacdo beneficiada,
como da prefeitura e dos parceiros.

A experiéncia foi apresentada pelas arquitetas Ana Maria
Saraiva, que gerencia o servico de arquitetura e engenharia pu-
blica da prefeitura de Belo Horizonte, e Ménica Maria Cadaval
Bedé, assessora do Secretario Municipal de Habitacdo. As duas
também sdo professoras da Escola de Arquitetura Isabela Rendrix.

"Atualmente Belo Horizonte esta priorizando a regulariza-
cao de imoveis nessa categoria de assisténcia técnica gratuita.
Trabalhamos com vinte estagiarios e uma arquiteta fazendo le-
vantamento dos iméveis e ja distribuimos quinhentas certidoes
de baixa em seis meses de trabalho", explica Ana Maria. O fun-
cionamento do Saep é feito por meio da relacao da prefeitura
com secretarias regionais da Secretaria de Habitacao que fazem
a mobilizacdo das comunidades selecionadas e direciona o tipo
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de atendimento que podera ser feito: "A idéia é sempre colocar
essa populacdo no mercado normal, na linha de atendimento e
de licenciamento normal como qualquer cidadao".

O servigo foi instituido a partir de 2004, por uma lei e um
decreto que sistematizou as acdes que existiam no municipio ao
longo dos anos da politica de habitacdo. As linhas de acdo sao
chamadas de tradicionais e inovadoras e, a partir da triagem da
prefeitura, define-se qual o melhor programa. A primeira linha
tradicional é a de oferta do projeto padrao, feita a partir de
1948, para residéncias de até 60 m?, destinadas a autoconstrucao.
Desde 1972 existe a linha tradicional de regularizacdo de
loteamento clandestino, 140.500 lotes ja foram regularizados. Se-
gundo o relato de Ana Maria, no Seminario, "Belo Horizonte tem,
mais ou menos, trezentos e trinta e dois mil lotes, 42% foram
regularizados. Foi uma cidade criada, montada e desenvolvida
em cima de uma area desapropriada. Tinha muita area que era
do municipio. Entdo, nés conseguimos regularizar muita coisa,
porque tinhamos o histérico da propriedade. O desafio hoje é
superar a questao da titularidade dos iméveis particulares de pro-
priedade do Estado, que ndo conseguimos montar a documen-
tacao". Nessa area foram beneficiadas cerca de 14 mil familias.

Na linha tradicional envolvida com producao habitacional e
gestao participativa ha oferta de projetos padrao e kit de cons-
trucdo para favelas destinados a execucao de obras, e o breché
das construcdes com fornecimento de material de construcao
para pequenas reformas e melhorias habitacionais. As obras sao
acompanhadas buscando a construcao de habitacdo minima e a
prevencao do surgimento de fatores e situacoes de risco.

Existe o apoio técnico a iniciativas individuais ou coletivas
na producao habitacional e na intervencdo em favelas com dois
programas: o orcamento participativo da habitacdo que desti-
na parte dos recursos do Tesouro para execucao de habitacao e
o programa estrutural de areas de risco, que trabalha com a
populacdo fazendo obras de urbanizacdo. Além disso, desta-
cam-se a producdo de conjuntos habitacionais por gestao pu-
blica e autogestdo e o acompanhamento de cooperativas
habitacionais e de edificagdes vazias para uso habitacional.

Monica Maria Cadaval Bedé explica que ha duas formas de
gestdo: a publica que é a convencional, em que sdo contratados
por licitacdo um escritério para fazer o projeto e uma empreiteira
para execucao da obra; e a autogestao, na qual o gerenciamento
do empreendimento é realizado por grupos organizados do mo-
vimento popular: "A politica municipal de habitacdo privilegia o
atendimento coletivo, as demandas organizadas, como forma de
estimular o movimento popular, em especial do Movimento dos
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Sem-Casa". O Orcamento Participativo da Habitacdo, criado em

1996, veio fortalecer essa politica trabalhando com um processo

de discussdo publica da aplicacdo de recursos do orcamento

municipal que o governo destina para o atendimento do Movi-

mento dos Sem-Casa. "De dois em dois anos, essa destinacao é

fei , d . , . d liti habitaci ld 0 Orcamento

eita e esse € um dos maiores méritos da politica habitacional de  p,icipativo da

Belo Horizonte, essa destinacao sistematica que permite a conti-  Habitacao trabalha com

nuidade e a sustentabilidade de uma politica." a discuss&o publica da
aplicacao de recursos

As agoes chamadas de inovadoras tentam atender necessi-  doorgamento
dades individuais, independente de estarem cadlastradas em pro- :::::::::az"e é
gramas sociais ou habitacionais da prefeitura. E realizada a ela-  povimento dos Sem-
boracdo de projeto, o acompanhamento de obras e a regulariza-  casa. Uma destinacio
cao de imdveis. Essa linha foi instituida em 2004 e beneficia pes- ~ sistematicaque

e . ;. ., . . permite a continuidade
soas proprietarias de um Gnico imével de valor venal inferiora RS 0 ode
50 mil. A prefeitura faz a triagem dos possiveis beneficiados e  da politica.
encaminha ao Crea-MG, que tem um convénio para distribuir as
solicitacOes as entidades que tém cadastramento dos profissio-
nais como IAB, sindicatos e associacoes de profissionais. O preco
de cobranga dos servicos é um diferencial deste convénio, com
taxa de responsabilidade técnica por R$ 3,00, e custos acessiveis
para laudo geoldgico, visita técnica, projeto de parcelamento,
projeto de edificacdo nova, projeto de levantamento, acompa-
nhamento de regularizacao e projeto novo que é feito pela pre-
feitura. A outra linha é o atendimento gratuito destinado a pes-
soas com Unico imoével de uso residencial no valor de até 30 mil
reais. Nesse caso, 0s recursos sao conseguidos pela prépria pre-
feitura e com convénios com universidades.

Programa de Subsidio a
Habitacao de Interesse Social

O Programa de Subsidio a Habitacdo de Interesse Social (PSH),
em Porto Alegre (RS), desenvolvido em quatro loteamentos do
municipio, é fruto de um termo de coopera¢do técnica entre o
Departamento Municipal de Habitacdo (Demhab) e o Crea-RS. O
Sindicato dos Arquitetos do Estado do Rio Grande do Sul (Saergs)
foi designado para coordenar e acompanhar as obras. A entida-
de promoveu a divulgacao dessa parceria publicando um edital.
A partir dessa chamada foi formada a equipe de trabalho. A
Caixa Econémica Federal e os movimentos sociais somam-se aos
parceiros do programa. Essa composicao de entidades permitiu a
diminuicao de custos da assisténcia técnica. A responsabilidade
técnica (RT) foi reduzida em 50% e cada 25 unidades habitacionais
correspondiam a uma RT. O acompanhamento e fiscalizagao das
construcdes tiveram um valor simbdlico de R$ 150,00 em quatro
parcelas, de acordo com as etapas da obra.
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pela ONG Moradia e
Cidadania.

Para organizar a participagao popular no Programa foi cria-
do o Grupo Comité Gestor do Programa de Subsidio a Habita-
¢ao de Interesse Social. Sob a coordenacao do Prefeito de Por-
to Alegre participam a Demhab, Crea-RS, Saergs e movimentos
populares representados pela Unido das Associacoes de Mora-
dores de Porto Alegre, Movimento Nacional de Luta pela Mora-
dia (MNLM) e Associacoes dos Bairros beneficiados. "Um espaco
para discussao e debate sobre as questoes que envolvem o PSH,
onde técnicos, poder publico e populagdo pudessem se mani-
festar e contribuir para seu aperfeicoamento e melhoria", expli-
cou Herculano de Almeida Barreto, coordenador do programa,
durante o Seminario Nacional. Até outubro de 2005, o Progra-
ma havia disponibilizado 249 unidades habitacionais benefi-
ciando 1.245 familias, distribuidas nos loteamentos beneficia-
dos: Bosque, Rincao, Caixa d agua, Restinga Quadra "B". Des-
tas, 117 foram construidas, 51 estavam em fase de construcao e
81 ainda comecariam as obras na época do seminario. A renda
média dessa populacao é de R$ 500,00.

Herculano destacou o trabalho desenvolvido com a popu-
lacdo do loteamento Restinga, no qual houve ampla participa-
cao popular para construcao das moradias. Foi empregada nes-
sa area uma alternativa diferenciada de construgao utilizando
solo-cimento e a fabricacdo de tijolos por meio de uma maqui-
na doada pela ONG Moradia e Cidadania. Para Herculano, "uma
tecnologia alternativa que preencheu todos os requisitos ne-
cessarios para se tornar um excelente empreendimento, de qua-
lidade, com habitabilidade respeitavel e um modelo de partici-
pacgao entre populacao e area técnica". O Movimento Nacional
de Luta pela Moradia coordenou as atividades, discutindo com
os moradores a melhor forma de tocar o trabalho em regime
de mutirdo. "Foram incansaveis, indo a Porto Alegre, fazendo
reunides com a comunidade, tentando colocar essa mentalida-
de de participacao popular no empreendimento realmente novo,
com tecnologia, um desafio para todos nés."

Infelizmente, apesar de todo o engajamento, as 11 mora-
sdias construidas no loteamento Restinga ndao conseguiram a
aceitacdo da Caixa Econdmica Federal e a entrega das casas foi
sendo adiada. "Os vizinhos, integrantes da vila, de uma forma
bem depredadora, removeram as esquadrias, todos os acaba-
mentos, as telhas, cobertura, madeira, caibros e, de carrinho
de mao, levaram os tijolos fabricados pela comunidade com
muito suor, for¢a e garra. Levaram a edificacdo, em funcao da
remocao do movimento que estava |4 presente 24 horas por
dia, ficou desamparado esse complexo de 10 unidades
inacabadas e elas, realmente, foram depredadas e acabou por
ai", lamentou Herculano.
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Com a chegada de uma nova administracdo na Prefeitura
Municipal, o projeto original foi abandonado e a alternativa de
solo-cimento deu lugar a um projeto mais convencional: "En-
tdo, nés comecamos tudo de novo, ao fazer toda a nova histo-
ria desse loteamento, com unidades na modalidade convencio-
nal, com grande prejuizo para a comunidade, pois o projeto
que previa trinta e seis metros quadrados, com dois dormitérios
transformou-se num projeto lapidado a vinte e seis metros qua-
drados, com um dormitério e possibilidade de ampliacdo."

Mesmo com as dificuldades encontradas, Herculano teve uma
experiéncia enriquecedora sobre a relacdo entre o morador e os
técnicos: "A possibilidade de trabalhar e orientar o elemento hu-
mano na construcdo da sua propria moradia, enfrentando uma
tecnologia nova em que ou/na qual, juntamente com a popula-
¢ao, pudéssemos ensinar a construcao do habitat de cada um,
na fabricacdo dos tijolos e elementos de concordancia, a dobrar
ferragens das armaduras e seu posicionamento junto as formas,
misturar concreto e dosar o traco, trabalhar com conceito de
seguranca operacional, formatar suas experiéncias no campo real:
essa realmente foi a nossa melhor experiéncia".

Habitacao de interesse social
em areas centrais

A Integra - Cooperativa de Trabalho Interdisciplinar trabalha
associada aos movimentos de moradia do centro da cidade de Sao
Paulo. Diferente da maioria das propostas apresentadas no Semi-
nario Nacional, os projetos sdo basicamente reformas feitas em
prédios abandonados. A entidade foi criada por estudantes da
Universidade de Sao Paulo, quando trabalhavam com mutirdes. O
grupo é pioneiro nesse tipo de intervencao e ja desenvolveu qua-
tro projetos de adequacao de imoveis na cidade para populacao
de baixa renda. "Sao Paulo tem um diferencial. Existemn muitos  o0s projetos sao
prédios ociosos, a populagao prefere morar no centro, onde a  basicamente reformas
. ./ . - . feitas em prédios
infra-estrutura ja esta pronta, préoximo do trabalho e tudo mais,

. abandonados.

do que fazer um loteamento fora, nas zonas periféricas, onde 0  szo Paulo tem o
tempo de deslocamento é muito maior", explica Alessandra Lauriano  diferencial de ter

Alfonsi Gusson, representante da Integra no Seminario Nacional. ::c':':::ss“'““'

Para viabilizar a compra dos prédios publicos, a cooperati-  Apopulagio
va utiliza o Programa de Arrendamento Residencial da Caixa :;e::;et:;:r:;e
Econémica Federal (PAR). Nessa modalidade de financiamento,  ainfra-estrutura
o morador ndo é imediatamente dono do imével. Funciona como  jaesta pronta.
um aluguel que, apds 15 anos, se nao houver dividas, passa a
pertencer ao proprietario. Alessandra conta que esta é a Unica

linha de financiamento que conseguiram viabilizar em Sao Pau-
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lo. "A evolucao do programa foi mais ou menos a evolucao das
brigas que tivemos dentro da Caixa Econ6mica, junto com o
movimento, para tentar melhorar o programa e adequa-lo a
regido. E dificil vocé viabilizar projetos de interesse social na
cidade de Sao Paulo, pela questao dos valores."

Os movimentos de moradia acompanham todo o trabalho
dos técnicos. Aidentificacdo dos imoveis é realizada pelos movi-
mentos que mapeiam aqueles que estdo desocupados. A Inte-
gra realiza a assessoria técnica buscando saber se o imével po-
derd ser comprado. "Fazemos um estudo de viabilidade prévia
de quantas unidades conseguimos colocar dentro do prédio.
Para saber, fazemos a conta contraria do que normalmente é
feito. Quanto cabe, para ver quanto podemos pagar para o
proprietario pelo prédio."

O trabalho de assessoria técnica é minucioso, realizado com
visitas, coletas de dados e, geralmente, o prédio precisa ser me-
dido por inteiro. Sdo edificios antigos que as vezes nao tém
planta. O segundo passo é buscar a documentacao juridica,
pois a Caixa Econdmica Federal s6 aprova projetos caso esteja
tudo regularizado. Se existir algum impedimento, como divi-
das, é preciso realizar um trabalho paralelo de negociacdo com
a Prefeitura, pedindo até mesmo a anistia.

Entao, sdo realizados os estudos arquiteténicos, com pré-or-
¢amento, além do preenchimento dos documentos exigidos pelo
PAR. A Caixa analisa toda a documentacao e, se aprovada, a Inte-
gra comeca a intermediacdo para o movimento. Se o proprietario
aceitar, a Caixa viabiliza a compra e em paralelo sao feitos os trami-
tes para aprovacao do projeto arquiteténico na prefeitura.

Com o orcamento final elaborado, uma construtora é con-
tratada para realizar as obras. Como a Caixa ndo financia servicos
de assisténcia técnica, a Integra precisa fazer um acordo com a
construtora para contratacdo da mesma equipe que fez o traba-
Iho para que os projetos nao sofram alteracdo. Nao existem ga-
rantias do contrato. Durante a negociacdo com a Caixa é feita
uma discussao com a construtora para que a equipe entre junto
no projeto. "O movimento acompanha desde essa negociacao
até a entrega da chave. Ai entra o diferencial da Integra, talvez
de outras assessorias que conheco em Sao Paulo. Desde o come-
¢o fazemos o acompanhamento com o movimento que, em as-
sembléia, seleciona uma comissao de obra que junto com os técni-
cos acompanha semanalmente os trabalhos da construtora."

Essa participagdo dos movimentos de moradia é fundamental
porque ao longo da obra a Integra vai orientando os futuros
moradores de como devem proceder para que tenham o finan-
ciamento aprovado e continuem tendo direito ao imoével. O siste-
ma do PAR é como um aluguel, se o pagamento parar, o morador
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podera ser removido e nado terd direito de continuar com o imé-
vel. "Temos que fazer todo um trabalho social em paralelo com a
obra. Conscientizar as pessoas de nao terem os nomes sujos, de
pagarem as prestacoes da Caixa Econdmica em dia, condominio e
tudo mais. Depois de 15 anos, que é o tempo do programa, terao
a opcao de compra, se nao tiverem nenhum saldo devedor, ficam
com o imovel no final. Entdo, é um programa longo também por
causa do subsidio que temos."

Um dos casos apresentados por Alessandra Gusson foi a com-
pra de uma antiga agéncia bancaria totalmente transformada para
abrigar apartamentos em 1999: o edificio Olga Benario Prestes. Os
beneficiados faziam parte do movimento Unificacdo das Lutas de
Corticos. Os projetos precisaram ser reduzidos para cobrir o valor
do imével. Comecaram com a perspectiva de 50 apartamentos e o
projeto final chegou a 84 unidades. Cada um deles ficou com 26 m2,
a solugao para minimizar a diminuicdo das moradias foi valorizar as
areas coletivas do prédio, aproveitando também que o movimento
era muito unido e gostava de fazer festas. Atualmente, o PAR exige
dois quartos, com quarenta metros quadrados.

Outra linha diferencial é a orientacdo para convivéncia e per-
manéncia no imovel, a Integra tem socidélogos e assistentes so-
ciais que acompanham as assembléias e reunides semanais junta-
mente com as equipes de arquitetura e engenharia. "A parte
social ja vai levando a populacao e explicando como morar em
um apartamento desses, porque geralmente essas populacdes,
moravam em corticos, eram corticados ou ocupacdes. Moravam
de maneira precaria, ndo pagavam conta de agua, luz, de nada,
porque tudo era feito através de ‘gato’. Entdo, era preciso expli-
car sobre o condominio e que pagarao tudo normal."

Nesse processo, a Integra formulou os objetivos de sua in-
tervencao social, principalmente porque o PAR nédo trabalha com
mutirdo e autogestao que sao considerados fundamentais para
o envolvimento. A estratégia foi integrar os futuros moradores,
criar regras comuns, consolidar espacos publicos de discussao e
deliberacdo, estruturar uma representacao institucional e nao
criar relacao de dependéncia com a assessoria técnica.

Alessandra explica o grande resultado desse trabalho so-
cial: "Uma coisa que vimos e foi muito gratificante para nos
como assessoria, € que no projeto do Edificio Olga Benario Prestes
nenhuma das oitenta e quatro familias foi reprovada pela Caixa
Econdmica. Nés conseguimos fazer um trabalho social durante
a obra inteira que durou um ano e pouco, conseguimos apro-
var todos, porque fizemos o trabalho de ajudar a entenderem
como a Caixa Econ6mica funciona, a juntar documentos."

(Texto produzido por Yara Medeiros com base
nas palestras apresentadas no Seminério Nacional.)
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Chamada publica revela
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Experiéncias
Brasileiras:
diversidade e
empenho

A grande demanda da habitacao de interesse social no Bra-
sil levou muitos grupos pelo pais a desenvolverem projetos e
programas voltados a arquitetura e engenharia publicas. Gran-
de parte dessas experiéncias funcionou como inspiracdo para
finalizar a proposta do Projeto de Lei que regulamenta a assis-
téncia técnica para a populacdo de baixa renda no pais. Os
resumos publicados neste capitulo foram baseados na chamada
publica do Ministério das Cidades para apresentacdo no Semi-
nario Nacional “Assisténcia Técnica, um direito de todos: cons-
truindo uma politica nacional". Foi disponibilizado um questio-
nario para o levantamento das informacodes que refletiu a diver-
sidade das experiéncias. Dessas, 12 foram escolhidas para serem
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apresentadas durante o evento. O levantamento é bastante re-
presentativo com 79 experiéncias e com a participacao de 17
estados e o Distrito Federal.

A maioria dos projetos tem continuidade ou ainda espera
financiamento. A obtencdo de recursos para a habitacdo é a
dificuldade mais apontada nos questionarios respondidos no
ambito da chamada publica. O curioso é que a queixa nao é
pela escassez de recursos, o que dificulta é a falta de vontade
politica e a burocracia das instituicoes de fomento e regulariza-
¢ao fundiaria — fato, na maioria das vezes, desconhecido da
populacao de baixa renda.

Até por isso, a tendéncia que se repete com freqiéncia é a
dos projetos que procuram capacitar a comunidade para acessar
os recursos, por exemplo, do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS), programas da Caixa Econémica Federal para ma-
teriais de construcao e outros fundos publicos. As populagoes
menos assistidas muitas vezes ndo sabem como fazer um docu-
mento, ou se o FGTS pode ser sacado. Se o cidaddo ndo tem
moradia regularizada, nao terd endereco e se nao for a um
6rgao que possa informa-lo fica até mesmo sem saber seu sal-
do, pois nao recebe correspondéncias. Mesmo assim, ha casos
de financiamentos independentes de micro-crédito, subsidia-
dos por fundagdes nacionais e internacionais com recursos
rotativos e mediados por organizacdes do terceiro setor.

No entanto, a caracteristica principal, quanto a esses
exemplos, é a necessidade de informar a populacdo de seus
direitos e caminhos para obter a casa propria, trabalhando o
acesso a moradia e o processo de assisténcia técnica como
orientacdo e ndo como assistencialismo, buscando dar auto-
nomia a populacdo. Para os profissionais da arquitetura que
tocam os projetos, essa relacdo também fortalece o entendi-
mento da necessidade da arquitetura para uma vida saudavel.

As capacitacdes abordam caminhos burocraticos e o papel
dos técnicos no processo da assisténcia técnica e mostram as
vantagens de ter um projeto arquitetdnico, procurando traba-
Ihar a aceitacdo dos preceitos da arquitetura. Esse reconheci-
mento foi citado como um resultado expressivo. Em muitos ca-
sos, as populacdes atendidas passaram a valorizar o conheci-
mento técnico e a ouvir sugestdes sem preconceito. Ja para
outros, este ainda é um caminho a ser percorrido, pois aparece
como dificuldade. O acompanhamento da obra até o final e a
discussdo com as comunidades contribuem para melhorar a re-
lacdo entre técnicos e beneficiados. Alguns relatam que a ne-
cessidade da arquitetura se tornou natural no grupo e acredi-
tam que as pessoas capacitadas poderao disseminar esse apren-
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dizado para outros membros da familia e amigos, diminuindo
preconceito gradualmente.

Os trabalhos com comunidades inteiras, como os assenta-
mentos, que esperam por regularizacao fundiaria ou estao so-
frendo processos de urbanizacdo, desenvolvem o projeto da
casa levando em conta o entorno, as necessidades da comuni-
dade e da familia, gerando debate sobre localizacdo das areas
de convivio e de preservacao ambiental. As metodologias se-
guem roteiros semelhantes com levantamentos da area quanto
ao ambiente e cultura, necessidades de regularizacdo da mora-
dia, perfil socioeconémico e a promocéo de reunides, nas quais
liderancas destacam-se no papel de organizar os processos nas
comunidades. A partir disso sdo realizadas as capacitacoes e
atendimentos individuais para o desenvolvimento do projeto
arquitetdnico e acompanhamento das obras. Aparecem como
forte tendéncia as iniciativas de formacao de equipes multi-
disciplinares para execucao dos trabalhos. Os profissionais mais
envolvidos, além dos arquitetos e engenheiros, sdo das areas
de direito, assisténcia social e saude.

Os projetos individuais oferecidos por programas governa-
mentais, principalmente para familias que recebem até cinco
salarios minimos, também dialogam com o entorno, mas nao
necessariamente envolvem participacao popular. Nesses casos,
0 servico é cobrado do beneficidrio com valores simbdlicos e a
casa é financiada com recursos proprios.

E necessario salientar que nessa amostragem o papel das
universidades é determinante para o desenvolvimento das pro-
postas. As prefeituras e as entidades do terceiro setor que pro-
curaram fazer parcerias com as instituicdes de ensino ganham
em qualidade no atendimento, nas capacitacdes e na formacao
dos profissionais da localidade, que ja estdo conhecendo a rea-
lidade do espaco urbanistico mais carente de assisténcia técnica
nos municipios. Iniciativas das préprias universidades ou entida-
des do terceiro setor trabalham majoritariamente com comuni-
dades sem renda para construcao e para elaboracao dos proje-
tos arquitetdnicos. Desses grupos, o servico nao é cobrado dos
beneficidrios, mas o proprio projeto busca recursos para o paga-
mento de bolsas. E freqiiente o uso de mutirdes para baratear as
construcdes e ainda o estabelecimento de parcerias para a aqui-
sicao de materiais de construcao, além das capacitacoes para busca
de outros fundos disponiveis, sejam privados ou publicos.

Minas Gerais destaca-se nessa pesquisa como um estado de
tradicdo em assisténcia técnica, sdo 18 experiéncias somente
nessa regiao. O trabalho continuado e a criacdo de escritérios-
publicos e modelo envolvem grande parte dos profissionais e
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estudantes de Minas. A cidade de Belo Horizonte ndo tem mais
espaco para o crescimento populacional, obrigando o
adensamento e a regularizacdao fundiaria. Além disso, muitas
areas publicas foram ocupadas ilegalmente nessa cidade ao lon-
go de sua historia, facilitando os processos de regularizacdo e
abrindo portas para a assisténcia técnica. Sao Paulo e Rio Gran-
de do Sul também se destacam com nove experiéncias cada.

Movimentos sociais revelam-se como grandes motivadores
dos trabalhos, que podem até ser feitos em parcerias com insti-
tuicoes de varios setores. De fato, a demanda aparece nas or-
ganizacoes de base que buscam levar a problematica aos 6r-
gados publicos. O Movimento Nacional de Luta pela Moradia
tem grande participagdo e muitas vezes faz a mediacao entre as
prefeituras e os técnicos. Fica bem claro que no inicio do século
XXI existe mais abertura para as inovacoes na area. Muitas pre-
feituras e instituicbes aceitam a arquitetura e engenharias pu-
blicas nesses novos moldes sem padronizacao, levando em con-
ta todas as variaveis do processo. Mesmo assim, é a populacdo
que bate a porta e as prefeituras aceitam as idéias e correm
atrads das parcerias. Quanto maior o interesse da prefeitura,
melhor é o resultado pela agilidade na regularizacao fundiaria
e o uso das infra-estruturas e recursos humanos do poder pu-
blico.

As mudancas sao significativas nesta amostragem. H4 um
aumento da sensibilidade do poder publico, das prefeituras, prin-
cipalmente sobre o valor do projeto individualizado para o mora-
dor, deixando de lado a politica mais freqUente de construcao
de conjuntos habitacionais padronizados. Mesmo as propostas
com esse carater procuram discutir com a comunidade, apresen-
tando mais de um projeto arquitetonico, apesar da pouca diver-
sidade. Isso acontece ainda pela falta de recursos, obrigando os
gestores a buscarem técnicas mais acessiveis para a construcao
das moradias. E necessario destacar que existe disponibilidade
por parte das prefeituras e governos em desenvolver projetos
habitacionais. Seja pela forca politica dos projetos de moradia
nas corridas eleitorais, pela existéncia das novas legislacbes como
o Estatuto da Cidade, planos diretores ou a valorizacao do servi-
¢o. Grande diversidade das necessidades de cada localidade, a
busca criativa por solu¢des que sempre envolvem parcerias, par-
ticipacdo da comunidade nas decisdes e o empenho individual
dos profissionais para que a assisténcia técnica seja um direito
reconhecido sdo as principais caracteristicas que podem ser
conferidas nas experiéncias a seguir.  (Texto produzido por Yara Medeiros)

Os resumos apresentados foram feitos com base
nas informacdes enviadas pelas instituicoes sendo o teor
de sua inteira responsabilidade.

Experiéncias em Habitacdo de Interesse Social no Brasil



AMAZONAS

« Extensdo Universitaria e Pesquisa em
Habitac&o Popular

* Prosamim

BAHIA

+ Familia Produtiva

* Qualificacdo dos Herdeiros da Terra

« Escritrio Publico de Arquitetura e
Engenharia—- EPAE

CEARA
* Projeto de Microurbanizac&o no Bom Sucesso
* Programa de Microurbanizagéo Integrada

do Castelinho

DISTRITO FEDERAL

« Assisténcia Técnica a Autoconstrucéo de
Habitagdes de Baixo Custo - Programa
Casa da Gente

« Assisténcia Técnica em Habitacdo de
Interesse Social

* A Unido que Constréi

* Habitacéo

« Tecnol. de Assist. Téc. para a Autoconstruco
de Hab. de Interesse Social - Programa
Casa da Gente

MARANHAO

* Programa de Capacitacéo Popular em
Planejamento e Gestdo Urbanos em
Areas de Periferia

MATO GROSSO
* Projeto Primavera

MATO GROSSO DO SUL
« Construindo Legal
* Programa Casa Solidaria

MINAS GERAIS

+ Aassessoria técnica a0 movimento de moradia
no ambito da Politica Municipal de Habitagéo

* Arquiteto da Familia

« Casa Legal - Regularizacdo de Iméveis
para Familias Carentes de Vicosa (MG)

« Conjunto Habitacional Diamante Il -
Programa Crédito Solidario

« Conjunto Habitacional Paineiras

* Empreendimentos Castelo | e Castelo Il

« Instituicdo e Operacionalizacéo do Servico
de Arquitetura e Engenharia Pdblicas em BH

* Ocupacdes Urbanas

« Predinhos de Santa Tereza

« Programa Crédito Solidario - Associacéo
1° de Maio da Vila Vista Alegre

+ Programa Estrutural em Areas de Risco

« Programa de Regularizagéo Fundiaria
no Conjunto Jardim Felicidade

* Projeto Calco

* Projeto Cataguases de Arquitetura Publica

* Projeto de Habitac&o de Interesse
Social Inhatima

* Projeto Piloto Servigo de Arquitetura e
Engenharia Publicas de Belo Horizonte

« Projeto Técnico Solidario

* Teto para Todos

PARA

* Assessoria Social em Habitagdo de
Interesse Social

+ Habitag&o de Areas Alagadas

PARAIBA
* Habitac&o Popular

PARANA

« Assisténcia Técnica em Campo Mourdo (PR)

« Haitar Brasil Bid - Projeto Xapinhal
- Curitiba (PR)

* Habitacdo Rural - Sistema Cresol

* Melhorias no desenvolvimento das atividades
do programa Casa Facil em Cascavel (PR)

« Projeto Casas Populares - Casa Ecolégica

PERNAMBUCO

* Programa de Melhoria Habitacional -
PROHABITE

+ Programa Parceria nos Morros

»Mangueira da Torre

* Projeto Beira Rio

RIO DE JANEIRO

« Assessoria Técnica e Juridica a Moradores de
Assentamentos Populares na cidade de Niter6i

* Geracéo de trabalho e renda, inovagao
tecnoldgica, utilizando mao-de-obra
ndo qualificada

*» Mediagéo na Laje: uma pratica para a
solugdo de conflitos de vizinhanca
nafavela da Rocinha

+ Melhorias Habitacionais e Urbanisticas
na Favela Santa Marta

+ Moradia Digna em Areas Centrais

*Novo S&o Bento

« Programa de Aperfeicoamento Profissional -
Modalidade Melhorias Habitacionais

* Projeto El Paso

RIO GRANDE DO NORTE

* Avaliagdio Pés Ocupacéo em Unidades
Habitacionais do Programa Pré Moradia

* Regularizagéo Fundiaria - Uma questdo
de vontade politica

RIO GRANDE DO SUL

* Assisténcia Técnica a Moradia de
Interesse Social

* Autoconstrucéo Gerenciada para Prefeituras
e Cooperativas Habitacionais

* Centro de Formac&o do Trabalhador

« Das margens do Arroio Barnabé a cidadania

« Experiéncia com o Programa ATME -
Assisténcia Técnica a Moradia Econémica
em Porto Alegre

« Programa de Habitac&o Rural nos Projetos de
Assentamento da Reforma Agrériano RS

« Programa de Subsidio a Habitagéo
de Interesse Social

+ Unid. Habitacionais Acessiveis a Portadores de
Deficiénciaem Loteamentos de Interesse Social

« Usina Multiprodutiva Comunitaria

SANTA CATARINA

* Mutirdo Habitacional

* Projeto de Urbanizag&o, Habitagdo e
Desenvolvimento Comunitario da regido
do Chico Mendes

* Projeto Unocidadania: uma experiéncia
na concretizacdo do direito a moradia

* Vila Amizade

SAO PAULO

« Casa Popular Monolitica

+ Reabilitagéo de edificio na area central
de S&o Paulo

+ Laudo Pericial Ambiental Instrumento de
Cidadaniano Lugar Urbano Bairro Mério Quintana

» Montagem do Plano para os Mutirdes
Verticais da Administrag&o Municipal
de SP (1988/1992)

+ O CAAP no marco do Programa Municipal
de Habitag&o por Autogestéo

+ Programa de Assisténcia Técnica ao Prosanear -
PAT PROSANEAR de Sao José dos Campos

* Projeto Casa - Ass. Téc. para Recuperagao
e Adequagdo de Habitagdes para Populagéo
de Baixa Renda

*Projeto Inovarural

*Regularizagdo em areas de
proteg&o ambiental

TOCANTINS
* Projeto Construindo Juntos
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Projeto Calco

Localizagdo do projeto:
urbana

Instituicdo responsavel:
UnilesteMG - Centro
Universitario do Leste
de Minas Gerais

Coronel Fabriciano — MG

Fone: (31) 3846-7907
Fax: (31) 3846-7907

Responsavel pelo
formulario: Roberto Alves
Caldeira Junior
(professor do curso de
Arquitetura e Urbanismo)

Endereco eletrénico:

robertocaldeirajr@yahoo.com.br

Resultado de parceria entre o Centro Universitario do Leste
de Minas Gerais (Unileste-MG), com envolvimento de acadé-
micos e professores do Curso de Arquitetura e Urbanismo (CAU),
e a ONG Associagao Solidariedade Brasil-Togo (ASBT), o Proje-
to Calco trabalha com a elaboracédo de microprojetos de requa-
lificacdo ambiental, a partir de assisténcia técnica junto a po-
pulacdo carente. Esses se desenvolvem em areas de ocupacao
irregular e falta de infra-estrutura basica com demanda detec-
tada por representantes de bairros, que encaminham as famili-
as a ASBT, responsavel por analisar cada proposta para aprova-
¢ao de execugao, quando é solicitada a participacdo do CAU. O
académico, que trabalha no sistema de estagio supervisiona-
do, participa desde a etapa preliminar, com entrevistas e levan-
tamentos. Elabora, ainda, um anteprojeto e conclui com o for-
necimento do projeto executivo, planilhas e acompanhamen-
to da execucdo das obras. Estas contam com a captacdo de
recursos financeiros de ONGs internacionais, de empresas re-
gionais e da comunidade local, no sentido de doacao de mate-
riais e mao-de-obra voluntaria.

Projeto Cataguases de Arquitetura Publica

Localizagdo do projeto:
mun. de Cataguases

Instituicdo responsavel:
Escola de Arquitetura da
Universidade Federal de
Minas Gerais

Belo Horizonte - MG

Fone: (31) 3269-1830
Fax: (31) 3269-1819

Responsavel pelo
formulario: Paulo Henrique
Alonso (coord. técnico-
administrativo local)

Endereco eletrénico:
phnrg@hotmail.com;
dir@arqg.ufmg.br

Projeto desenvolvido desde agosto de 2004 pela Escola
de Arquitetura da Universidade Federal de Minas Gerais em
parceria com a Prefeitura local e Instituto Cidade de Cataguases.
Atende a familias de baixa renda, através da elaboracdo de
projetos arquitetonicos e complementares, personalizados,
com lista de materiais, orcamento e visitas técnicas as obras
para construcdo de moradias ou reforma pelo processo de
autoconstrucdo. Os lotes das familias sdo previamente anali-
sados pelos técnicos da prefeitura para sanar possiveis defi-
ciéncias. As construcoes sdo executadas com os préprios re-
cursos das familias, que recorrem, conforme a situacao, as li-
nhas de financiamento da Caixa Econémica Federal. H4 em
Cataguases um escritério técnico no qual estudantes de arqui-
tetura e urbanismo da UFMG residem na cidade a cada semes-
tre letivo, sempre em sistema rotativo e sao auxiliados por pro-
fessores e técnicos da prefeitura (residéncia em arquitetura e
urbanismo).
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Com a consolidacao das discussoes o
projeto de lei federal para assisténcia
técnica foi finalizado com as sugestoes
de profissionais de todo o pais.



Documentos,
Depoimento e
Legislacao

Neste capitulo veja algumas referéncias para conhecer as
inimeras discussdoes em torno da assisténcia técnica para a habi-
tacdo de interesse social. O caminho ja estd sendo percorrido
desde que as politicas urbanas no pais comecaram a ser debati-
das democraticamente. Um pouco do que foi gerado pelo movi-
mento esta revelado nos documentos, depoimentos e legisla-
¢oes apresentadas nas préximas paginas.

No 30° Ensa — Encontro Nacional de Sindicatos de Arquite-
tos e Urbanistas, em 13 de outubro de 2006, em Goiania ocorreu
o Il Seminario Nacional “A Consolidagdo da Assisténcia
Técnica a Moradia e as Politicas de Habitacdo”, que gerou um
documento sintese contendo os debates e deliberagoes.
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Conheca algumas legislacoes para a assisténcia técnica que
ja fazem histéria, como a Lei Federal de 1964, que criou o Banco
Nacional de Habitacdo, e também leis municipais que comecam
a engrossar a lista das cidades que ja mantém programas de
assisténcia técnica. Belo Horizonte, Sao Paulo, Porto Alegre e
Vitéria aprovaram leis que garantem esse direito. A trajetoria
dessas legislacoes teve ampla participacdo de profissionais desde
o primeiro Projeto de Lei apresentado na Camara dos Deputa-
dos, em 1995, por Clovis llgenfritz.

Os resultados dos seminarios regionais e do nacional culmi-
naram com a consolidacdo do texto do projeto de lei federal
que pretende garantir a assisténcia técnica para a habitacao de
interesse social em todo o territorio nacional. O Projeto de Lei
6.981/06 esta apresentado na integra, assim como aquele apre-
sentado em 1995. O proéprio deputado federal Zezéu Ribeiro,
autor da proposta de 2006, avalia, em entrevista, a evolugao
desse processo e mostra os beneficios da assisténcia técnica para
as cidades.
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Em outubro de 2006, em Goiania (GO),

ocorreu o Il Seminario Nacional para discutir

a assisténcia técnica em habitacado de interesse social.
Essa nova etapa teve a intencao de demonstrar a
importancia de programas federais na area e a
necessidade de conexao entre iniciativas estaduais e
municipais. Questdes levantadas no primeiro seminario
foram relembradas e os participantes, além de reiterarem
a importancia da assisténcia técnica, delinearam uma
estratégia de trabalho para acelerar a aprovacao do
Projeto de Lei 6.981/06 e aumentar a divulgacao das
experiéncias na area. Veja, a seguir, a integra da ata.

Il Seminario Nacional
ATA






A Consolidacao da Assisténcia Técnica a Moradia
e as Politicas de Habitacao

Dia 13 de outubro, no Centro de Convengoes de Goias, na
sala 13, em Goiania, a Federagao Nacional dos Arquitetos e Ur-
banistas (FNA) realizou o Seminario Nacional “A Consolidacao
da Assisténcia Técnica a Moradia e as Politicas de Habi-
tacdo” com a presenca de Inés Magalhaes, secretaria Nacional
de Habitacao do Ministério das Cidades, de Clévis Bueno, geren-
te Nacional da Caixa Econdmica Federal, de Jair Pedro do Forum
Nacional de Reforma Urbana (FNRU), de Claudia Pires do IAB-MG
e de Angelo Arruda da FNA, além de membros do IAB, da ABEA,
do CONFEA e da entidade estudantil FENEA. A idéia da discus-
sao foi consolidar a importancia da assisténcia técnica nos pro-
gramas federais e abrir o leque para os programas estaduais e
municipais. A coordenacdo geral do evento ficou a cargo de
Valeska Peres Pinto e a relatoria com Germana Coriolano e Vania
Paiva Martins. Veja como foi o Seminario:

Foi aberto pelo presidente da FNA, Angelo Arruda, que apre-
sentou a pauta do Seminario e, posteriormente, passou a coor-
denacado da mesa para Valeska Peres, que fez sua fala inicial e
convidou o deputado Zezéu Ribeiro para sua exposicao.

O deputado iniciou sua apresentacdo com a contextua-
lizacdo do Movimento pela Reforma Urbana e relatou o forta-
lecimento e as conquistas do Férum Nacional. De acordo com

ele, até o atual momento os trabalhos relativos a assisténcia
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técnica sao pontuais, por iniciativa de algumas prefeituras,
universidades, ONGs e outros. Mas, com a articulacdo com o
Férum Nacional de Reforma Urbana e Movimentos Sociais, a
assisténcia técnica como direito de todos, passa a fazer parte
da pauta dos movimentos. O debate sobre o tema durante o
Férum Social Mundial, que culminou nos Seminarios Regionais
e Nacional, resultou em grandes contribuicdes ao PL 6.981/06.
Existe, nesse momento, a necessidade de massificar o Projeto,
compreendendo a pluralidade e diversidade dos sujeitos que
devem ser envolvidos nesse processo. Para Zezéu, faz-se neces-
saria a criacao de estratégias de divulgacao e mobilizacao, além
da pressao na Camara dos Deputados e Senado. Uma das for-
mas é através da ampliacao e valorizacao das experiéncias, além
da consolidacdo de um banco de experiéncias. Para Zezéu, o
investimento em assisténcia técnica é economia. Uma habita-
¢ao bem projetada e bem executada nao tera problemas futu-
ros. Para a aplicacao da lei, faz-se necessario também, a criacao
de um Programa de Assisténcia Técnica pelo Ministério das Ci-
dades e sua vinculacao ao Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social. A Estadualizagdo da Lei também é um fator
essencial para que o projeto seja implementado. O debate deve
ser levado e massificado nos estados e municipios.

J& a Secretaria Nacional de Habitacdo, Inés Magalhaes, sali-
entou o direito a moradia como direito humano fundamental,
motivo pelo qual o Ministério das Cidades vem revendo a Politica
Nacional de Habitagdo de Interesse Social. A secretaria apresen-
tou graficamente os nimeros que representam a evolucdo dos
investimentos em habitacdo para a populacao de mais baixa ren-
da e relatou a importancia da aprovagao do Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social e do Fundo Gestor. Para a secreta-
ria, com “acdes de desenvolvimento institucional” serd possivel
apoiar a elaboracéo de planos de assisténcia técnica. Uma das
formas que o Ministério das Cidades utilizou para implementacao
do Sistema Nacional foi a obrigatoriedade da elaboragao de Pla-
nos Municipais e Estaduais de habitacdo para que os municipios e
estados possam ter acesso as verbas federais. Deve-se salientar a
importancia da participacdo de equipes multidisciplinares, tanto
nos projetos de regularizacdo, quanto nos de producao de novas
moradias. Devem-se observar os aspectos juridicos, técnicos (ar-
quitetura e engenharia) e sociais. E preciso construir uma rede
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nacional de assisténcia técnica, com agentes que trabalhem a
capacitagdo e o desenvolvimento de tecnologias objetivando a
reducdo dos custos sem afetar a qualidade da habitacdo. Para
isso, faz-se necessaria também uma grande articulagdo nacional
com todas as entidades, ja que os movimentos ainda véem a assis-
téncia técnica como uma bandeira dos arquitetos. Nos projetos
financiados com recursos da Caixa Econdmica Federal, a assistén-
cia técnica é obrigatdria e prevista como recurso financiavel. Para
tornar a assisténcia técnica uma politica publica exequivel é preci-
so criar elementos e volumes no sentido de baratear o valor da
habitacao. A Secretaria Nacional de Habitagdo (SNH) tem como
uma de suas metas produtivas a adesdo de todos os estados e
municipios ao Sistema Nacional de Habitacao de Interesse Social,
no intuito de consolidar a Politica Nacional de Habitag¢ao.

Para Clévis Bueno, da Caixa Econdmica Federal, a assisténcia
técnica precisa ser efetivada e implementada de uma forma soli-
da, isso se da pela argumentacao da qualidade da producao da
habitacao. Todos os programas da Caixa exigem assisténcia técni-
ca. Atualmente, a Caixa estd atendendo 80% da demanda
habitacional de familias com renda de 1 a 5 salarios minimos, e
tem como meta buscar maior qualidade nas intervencoes.

Jair Pedro, do Férum Nacional de Reforma Urbana, afirma
que muitas entidades ligadas ao Movimento nao tiveram acesso
aos recursos disponiveis para a producao de habitacao por falta
de projeto, falta de assisténcia técnica. Jair levanta também a
necessidade da desburocratizacao da Caixa, para que a popula-
¢ao tenha acesso aos programas de financiamento e producao
de moradias. O representante do Forum levanta algumas ques-
toes: 1. Como levar os recursos a periferia, a populagdo que esta
a margem, que mais precisa? 2. Como fazer com que as politicas
saiam do papel e reflitam em reais beneficios a populacdo? “Os
movimentos ainda pensam que assisténcia técnica é coisa de técni-
co.” Nao a consideram como uma bandeira do movimento. A
prépria formacdo do arquiteto é um fator que o distancia da
populacdo de baixa renda. A criatividade e a técnica do profis-
sional precisa ser revertida para a qualidade da habitacao de
interesse social. E preciso exigir a atuacéo do arquiteto, supe-
rando o voluntariado, que ainda predomina nas praticas de as-
sessoria aos movimentos.
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Com o fim das apresentagoes, iniciam-se os debates:
A arquiteta Berthelina Costa da FNA-SP levantou trés questodes:
1. A insustentabilidade das prefeituras, que por falta de assis-
téncia técnica, ndo conseguem acessar os recursos federais.
2. O conceito de assisténcia técnica precisa ser debatido, ele esta
sendo utilizado de forma equivocada, nado se restringe a asses-
soria a mutirdes, ela se amplia e precisa ser debatida.
3. Precisamos da aprovacao da lei para a implementacdo nos
estados e municipios.

Raimundo Nonato, da FNA-PA, diz que é preciso investir na
valorizacdo do projeto. O arquiteto tem uma visdo mais apurada
da elaboracao do projeto.

Para Maria Emilia, da Caixa/GO, é preciso uma Campanha
de Valorizacao Profissional — as prefeituras ndo valorizam o tra-
balho profissional. Os projetos apresentados na Caixa ndo sao
de autoria de arquitetos e sempre precisam ser refeitos. Alguns
sdo aprovados com inUmeras debilidades. Muitos profissionais
trabalham voluntariamente, por isso é necessario repensar os
valores de remuneracao do profissional.

J& para Laura Bueno, da PUC/Campinas, ndo se pode avali-
ar o custo da obra exclusivamente. Temos que pensar na ma-
nutencao e, para isso, é preciso elaborar estudos po6s-ocupa-
¢ao, verificando a qualidade da obra. Ainda nao conseguimos
responder para a sociedade que é possivel responder a deman-
da habitacional com qualidade. Ndo conseguimos de fato sen-
sibilizar. Existem alguns trabalhos pontuais e voluntarios, mas
nao de fato uma regra de investimento. Ela, ainda, coloca duas
questoes:

1. Até que ponto esta superada a questao de nao poder prestar
assisténcia técnica em areas irregulares?

2. Como resolver a questao dos gastos, se os custos com docu-
mentos sao muito altos e o Movimento sé recebe recursos apés
aprovacao do projeto?

A arquiteta Lucia Moraes, da Plataforma Dhesc, comenta
que precisamos trabalhar em parceria com as universidades e
que os estudantes de arquitetura precisam ter uma formacao
diferenciada. Nas prefeituras, o trabalho do arquiteto precisa
ser regulamentado, “nos municipios os arquitetos fazem tudo”.
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E preciso criar estratégias de descentralizacao dos técnicos para
que todo municipio, obrigatoriamente, tenha um profissional
da area. A Caixa precisa ter ajustes, por exemplo: Como a ques-
tdo regional é abordada nos projetos habitacionais?

Por fim, Marcos Asevedo, da FNA-RJ, afirma que para pas-
sarmos do Projeto de Lei a sua implantacéo e a implementacao
do direito & moradia, h4 um longo caminho a se percorrer. E
preciso a articulacdo dos entes federativos e a integracdo das
politicas. O Crédito Solidario, por exemplo, ndo faz parte de
uma politica, ele contribui com uma politica. Mas nao é resul-
tado de uma assisténcia técnica gratuita para a comunidade.
Estd dentro de uma Politica Habitacional, que deve envolver a
capacitacao e a qualificagdo profissional para atender a de-
manda.

A coordenadora do evento, Valeska Pinto, retomando a pa-
lavra da mesa, afirma que temos que modificar as estruturas. A
habitacdo de interesse social deve ter uma outra imagem. A
criatividade do arquiteto deve ser voltada para a producao de
projetos interessantes e diferenciados. J& Inés Magalhaes comen-
ta que é preciso obter uma articulacdo entre os Planos Munici-
pais, Estaduais e Nacional de Habitacao. Além disso, os munici-
pios, muitas vezes, ndo tém acesso aos recursos federais, eles
desenvolvem um projeto que acaba sendo aprovado sem a quali-
dade ideal. As experiéncias de estudos pés-ocupacao sao muito
pontuais. As questdes qualitativas, tais como economicidade ob-
tida através da qualidade da construcao, iluminacéo e ventila-
¢ao, normalmente sado ignorados. Para a producao de moradias
adequadas, com qualidade, faz-se necessaria a articulacdo dos
recursos estaduais e municipais. Algumas questodes ainda preci-
sam ser tratadas, tais como: a otimizacdo na utilizacdo dos re-
cursos e a regionalizacdo, onde devem ser observadas tanto a
questao da renda familiar, quanto a questao dos materiais a
serem utilizados na construcao.

Para Jair Pedro a politica habitacional engloba uma série de
estruturas e inicia-se pela qualidade da moradia e do seu entor-
no. Para o Movimento a questao é mais pragmatica, existe uma
questao que urge: A necessidade da casa. Dai a bandeira da
Assisténcia Técnica nao ser colocada como prioridade. E preciso
iniciar esse debate nas conferéncias municipais e estaduais, de-
bater com a base.
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Para Clévis Bueno estamos mudando culturas: o profissional
pode ganhar dinheiro fazendo arquitetura para pobre. Esse tra-
balho nao precisa mais ser voluntario, existe uma politica
habitacional e este ¢ um momento histérico, mas existe também
uma questao cultural colocada que precisa ser superada, que
passa pela falta de valorizacao profissional.

A arquiteta Valeska fez o encerramento da Mesa, agrade-
cendo a contribuicdo dos seus componentes e todos os presen-
tes, passando a palavra ao presidente, Angelo Arruda, que agra-
deceu especialmente a participacao e apoio da Caixa Econbmica
Federal e passou as orientacoes dos trabalhos da tarde.

No periodo da tarde, o Seminario foi retomado com a dis-
cussao da “Estadualizacdo e Municipalizacao da Assisténcia Técni-
ca e sua Implementacdo” que teve como relatora a arquiteta
Vania Paiva.

A apresentacdo das experiéncias de Belo Horizonte, feita
pela arquiteta Claudia Pires, vice-presidente do IAB-MG, sobre a
Lei de Assisténcia Técnica Municipal de Belo Horizonte (BH),
mostrou uma possibilidade de impregnar na sociedade novos
conceitos de arquitetura, por meio da troca de idéias e conheci-
mentos como um “mecanismo césmico”.

O presidente da FNA, Angelo Arruda, comentou sobre o
Papel das Entidades na construcao da Legislagcao Estadual e Mu-
nicipal de Assisténcia Técnica e explicou que:
1° Ponto: Existe atualmente pouca bibliografia e conhecimento
construido sobre “arquitetura popular”, a formacao do arquite-
to ndo traz uma base para trabalhar com essa arquitetura e,
consequlientemente, os recursos sao aplicados em habitacdo sem
a participacao de profissionais da area.
2° Ponto: A assisténcia técnica é municipal. Precisa ser
implementada no municipio.
3° Ponto: O Art. 7° do Projeto de Lei 6.981/06 prevé que todos
os programas com recursos federais tenham que, obrigatoria-
mente, ter assisténcia técnica.
4° Ponto: Nao ha estrutura (unitaria e coletiva) para atender a
demanda de servicos, que deverd gerar aproximadamente 10
mil empregos.
5° Ponto: E preciso eliminar a questdo unitaria, projetos unitari-
os, trabalhar com o valor total do projeto.
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6° Ponto: Capacitacado de arquitetos para trabalhar com habita-
¢ao de interesse social.

Sob a coordenacdo da Mesa, a arquiteta Valeska, expoe a
necessidade da profissionalizagao para atender a demanda e abre
o debate.

A arquiteta Berthelina Costa propde o mapeamento dos
profissionais que desenvolvem trabalho na area e a sua articu-
lacdo com as universidades num programa de capacitacao pro-
fissional. O arquiteto Demetre Anastassakis diz que um dos pro-
blemas vivenciados pelos profissionais é que o projeto tem que
ser elaborado antes do recurso. Claudia Pires comenta que atual-
mente acontecem em Belo Horizonte, mais projetos de melhorias:
o Arquiteto da Familia, onde além do projeto, o arquiteto as-
sessora em outras questoes; o “Plantao de Arquitetura” onde
estagiarios, orientados por profissionais habilitados orientam a
comunidade. Para Jeronimo de Moraes Neto, na experiéncia
do Rio de Janeiro, somente 2% dos projetos teve o financia-
mento da Caixa, a Gidur é um excelente instrumento de
capilaridade; o sistema Crea/Confea deve garantir para a socie-
dade a responsabilidade técnica, inclusive a possibilidade do
seguro. Deve-se criar programas de capacitacao, através de “re-
sidéncia”. Para a académica Augusta, a Fenea trabalha com
escritérios-modelo, que atualmente sdo obrigatérios nos cur-
sos de arquitetura e sdo um tipo de residéncia.

Para Angelo Arruda, o Projeto de Lei do deputado federal
Zezéu Ribeiro prevé que os servicos de assisténcia técnica sao
prestados por: servidores publicos, integrantes de ONGs, pro-
fissionais em programas de extensao universitaria, residéncia
por meio de escritorios publicos e profissionais autobnomos,
selecionados e cadastrados nos escritérios-modelo durante a
formacao. O Projeto de Lei 6.981/06 prevé a participacdo dos
profissionais no escritério publico apés a formacgao. Por fim,
Zezéu Ribeiro lembra que a assisténcia técnica é para raciona-
lizar a construcao e, conseqlientemente, baratea-la. A assis-
téncia técnica so6 serd uma importante bandeira apés ser en-
tendida como economia e ndo como um gasto. A moradia
digna é um projeto social, pois fornece dignidade as familias.

Finalmente, apds os debates, o Seminario recomenda a se-
guinte estratégia de trabalho para a sociedade:
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1. Acompanhamento do Projeto de Lei;
* Documento da FNA para que a Base faca articulagbes com os
Deputados e Senadores;
* Acompanhamento em conjunto com a Ceden do Projeto de
Lei no ambito federal.
2. Estadualizagcdo e Municipalizagao
* Lancamento do Livro de “Experiéncias em HIS no Brasil” nos
estados e definir estratégia de sensibilizacao e divulgacao junto
aos Movimentos Sociais, Universidades e demais Entidades;
* Fazer levantamento das Leis existentes no ambito estadual e
municipal, para posterior divulgacao na FNA.
3. Qualificagao Profissional
* Realizacdo de Oficinas de Qualificacdo Profissional (articula-
¢ao junto a Ceden e Ministério das Cidades).
4. Valorizacao da Arquitetura Popular
* Criacao do “Prémio Nacional de Melhores Praticas” que pos-
sam gerar Publicacoes e Eventos;
* Criacdo de um Banco Permanente de Experiéncias (Ministé-
rio das Cidades).
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Zezéu Ribeiro, deputado federal, pelo Partido dos
Trabalhadores da Bahia, levou em frente a proposta do
projeto de lei de assisténcia técnica que ja havia sido
apresentada pelo arquiteto e urbanista Clévis llgenfritz
quando foi deputado federal. O diferencial desse novo
momento foi a ampla participacdo social em seminarios que
ajudaram a construir o projeto e trouxeram novas idéias a
essa discussao que acontece desde a década de 1970.
Nesta entrevista, concedida a jornalista Yara Medeiros,
em 4 de agosto de 2006, o deputado ndo fala apenas
como legislador, mas também como o arquiteto que é.
Defende a valorizacdo da arquitetura como um meio de
melhorar a sociedade como um todo e apresenta as
vantagens da assisténcia técnica para a sociedade.

ENTREVISTA
Zezéu Ribeiro






“0 direito a habitacao esta inserido num
direito de afirmacao e soberania do povo”

* Como a participacao popular ajudou na construcao
do Projeto de Lei n° 6.981/2006?

* O meu sentimento e entendimento sobre esse assunto é que a
gente inicia com uma vontade corporativa e positiva da fungao
social do arquiteto. Nés arquitetos tivemos o seminario da refor-
ma urbana em 1972, que depois veio gerar um sistema financei-
ro da habitacdo e queriamos a instalacdo de um programa que
reconhecesse o papel da urbanizacdo e incluisse a reforma urba-
na entre as reformas de base. Esse processo foi gerado pela
ditadura. Entao, a assisténcia técnica surge também como uma
vontade dos arquitetos no seu compromisso publico de constru-
¢ao da nacao, de criacdo de direitos de base corporativa. Ela
nasce nesse sentido. Com o processo constituinte e das emen-
das da participacao popular, a assisténcia técnica entra também
como questao de reivindicacdo, da experiéncia anterior com o
Clovis (llgenfritz), com o programa da ATME (Assisténcia Técnica
a Moradia Econdmica), que surge em Porto Alegre, a partir dos
sindicatos e da federacao. Isso é incorporado conceitualmente
ao processo constituinte no Férum Nacional da Reforma Urbana
e depois socialmente na vivéncia do Governo Luiza Erundina,
com Erminia Maricato, Nabil Bonduki, na administracdo munici-
pal e com as reivindicagbes do movimento social que luta pela
criacdo do Fundo, que nasce com a primeira manifestacao po-
pular de legislacdo. O Fundo Nacional de Habitacao de Interesse
Social foi uma conquista do Governo Lula. Veio o Fundo e o
direito a arquitetura, que conceitua o projeto, feito ndo mais
no carimbo, aquele padrao de projeto carimbado, sem qualida-
de. Ai sao desenvolvidos di-
versos projetos, pesquisas.
Tem até concursos. Entram es-
critérios publicos e modelo.
Diversas experiéncias nesse
sentido e o movimento social
incorpora a assisténcia técni-
ca como uma reivindicacao
da sua pauta. Quando reto-
mo a discussao iniciada e le-
vada por Clévis ao Congresso
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Nacional, a gente tem uma base social ja muito mais ampla. O
projeto deixa de ser da categoria profissional e passa a ser um
projeto da sociedade, incorporando outras profissdes e o movi-
mento social, a luta pela moradia como sua reivindicacdo. Esse
processo amplia muito com o Férum Social Mundial, quando é
proposta essa ampla discussao.

* Dessa discussao nacional mais recente, organizada a
partir do Forum Social Mundial com a realizacao de se-
minarios em varios estados, o que se apresenta como
novidade?

* A associacao desse direito a assisténcia técnica como subsidia-
rio do direito da habitacdo. Um aspecto é o engajamento desse
direito num programa de assisténcia técnica. Uma coisa é asse-
gurar o direito, outra é a incorporacao pelo Ministério das Cida-
des de um programa para isso. O desenvolvimento de um pro-
grama que nao remete a assisténcia técnica apenas da arquite-
tura, do urbanismo e da engenharia, mas que se amplia para a
questao da assisténcia social e da assisténcia juridica. Nos enten-
demos que ja existiam leis garantindo a assisténcia social,
defensoria publica, o Ministério Publico para defensoria juridica
mas para o direito a assisténcia técnica nao tinha, entao deveria
ter uma lei especifica. Essa foi uma questao construida e debati-
da com o préprio Ministério das Cidades. A necessidade da lei
ser em relagdo a assisténcia técnica, ao projeto, a construcao,
reforma e ampliacdo. Como assisténcia técnica, essas
conceituacgoes e afirmacdes e a construcdo de um consenso en-
volvido foi um avango nesse processo. O segundo é a necessida-
de de incorporacao da formacao. A gente entra com os escrito-
rios publicos, os modelos. Outra abordagem importante foi a
questao da capacitacdo dos atuais profissionais. Os que estao
no mercado nao foram preparados para esse tipo de atuacao.
Tem toda uma proposta e uma vinculacao para esse tipo de si-
tuacdo. Buscamos simplificar isso garantindo a orientacdo geral,
voltando isso dentro de um sistema nacional da habitacdo, que
hoje existe. O projeto original ndo tinha. Depois da extincao do
BNH [Banco Nacional da Habitacao], havia sempre acdes pon-
tuais e patrimonialistas da politica publica e ndo era politica pu-
blica para beneficiar os intermediarios dessa politica. Entao isso
vem hoje aliado a uma politica publica de acesso a habitacao.
Ter direito a arquitetura e ndo ter mais aquela casa padrao sem
qualidade. Uma reproducao sem conhecimento da cultura, das
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diversidades climaticas, regionais e os préprios materiais. E o pro-
jeto visa tanto dar acesso a isso, como melhorar a cidade como
um todo.

* Ha um prazo de 180 dias para que a lei entre em vigor,
apos sua aprovacao. O que muda na responsabilidade
dos municipios?

* O processo de adequa-
¢ao. Tem municipios, por

mentos de casas para

atendimento da popula-

cao de baixa renda. O sis-

tema Confea/Crea estabeleceu a arquitetura e engenharia pu-
blicas, tem escritérios-modelo e ONGs trabalhando. Entdo, apro-
vada a lei, tem que ter toda uma adequacao para isso. A garan-
tia dos recursos, a Caixa Econdmica Federal vai comegar um pro-
grama piloto com diversidade na Bahia. O projeto é para ter
uma regulamentacao e procedimentos que os programas ja con-
templem. Os recursos para isso terao todo um processo de ade-
quacdo, nao sé para dar o atendimento original, mas para que
a gente assegure efetivamente esse direito. Tem que comecar
ajeitado, organizado, respeitando as diversidades, mas com uma
unidade muito grande no objetivo a ser alcancado. Esse tempo
é para fazer a regulamentacao e adequar. A gente quer manter
um sistema nacional, mas garantindo a autonomia federativa, o
pacto federativo e ter contrapartida nos diversos niveis para esse
tipo de intervencao, para que tenha a condicao de alocar recur-
s0s orcamentarios e ndo orcamentarios para esses programas. E
todo um periodo de adequacao e por isso foi dado esse prazo
para poder iniciar o projeto associado ao programa.

* Qual é o perfil da populacao brasileira que vai receber
a assisténcia técnica?

* Hoje temos uma familia que muitas vezes mora num comparti-
mento Unico, uma casa de trés por quatro, ali onde a pessoa
come e dorme, realiza e faz suas necessidades fisiologicas, prati-
ca o ato sexual, num amontoado, numa relagao que chega a ser
promiscua, que nao tem a tranquilidade de uma vida familiar,
essa é uma generalidade muito grande no nosso Brasil. E a si-
tuacdo mais precaria que existe, de corticos e areas de favelas,
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isso ndo da a dignidade humana de cada dia, estdo fora da
cidadania, um “nao-cidadao” que precisa ter a tranquilidade de
ter uma casa. Entao, o convivio vai mudar e isso vai ser um ele-
mento fundamental, inclusive na reducdo da criminalidade. Por
gue um marido que chega em casa para viver numa situacao
dessa, tem que chegar bébado para resistir aquela situacao. Es-
tou trabalhando na linha limite. Qutras situacdes estdo muito
préximas a essa. Isso implica numa condicao de salubridade, nado
ventilacdo, ambientes com mofo gerando doencas. Entéo, o aces-
so a uma habitacdo digna vai reduzir os custos da saude no
Brasil. Uma populacdo mais sadia, com capacidade maior, com
produtividade maior. No nosso entendimento, a questao é da
habitacdo com qualidade, com condic¢bes de dignidade de vida.
Pobre, mas com dignidade. Isso pode aumentar a auto-estima
individual e da familia. Outro exemplo é contribuir para um pro-
cesso de convivéncia social e humana mais adequados no nosso
pais. Direito a habitacdo estd inserido num direito de afirmacao
do povo e de soberania do povo.

* Muitos projetos de habitacao no Brasil esbarram na
regularizacao fundiaria, o que tem sido desenvolvido
para transpor essa barreira?

* Hoje ha um programa nacional nesse sentido, tem uma lei
em discussao no Congresso Nacional da regulariza¢ao fundiaria,
gue a gente tem tido uma atuacdo permanente. Entdo tem um
programa e um projeto de lei para ampliar, que era a antiga lei
de parcelamento e uso do solo e regularizacdo fundiria. Ja
tem um programa que da subsidio a isso e 0 movimento social
estad extremamente preocupado e fazendo uma pressao enor-
me para que aprove a medida proviséria que regulariza os ter-
renos publicos — a medida proviséria 292 da regularizacao
fundiaria em relacdo as areas publicas. Existe uma série de ini-
ciativas do governo nesse sentido, onde a assisténcia técnica
vai ser um instrumento para esses programas e acoes. Nao é
pela assisténcia técnica que vai resolver, mas vai ser um instru-
mento importante, junto com a assisténcia social e a assisténcia
juridica, como apoio, como ferramenta, para esses programas
de regularizacao fundiaria.

* Como a assisténcia técnica pode ser usada nesse pro-
cesso?
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* A assisténcia técnica trabalha no plano da regularizacao
fundiaria, no plano da estabilidade da habitacdo, no plano da
salubridade da habitacdo, na reducao de custos. O projeto é
elemento de reducao de custos do uso correto dos materiais das
técnicas construtivas. Para gerar uma habita¢cdo de melhor qua-
lidade com menor custo. Entao, o projeto é para isso, a assistén-
cia técnica é para isso. Hd uma deformacao de que o projeto é
encarecedor, que é para

embelezar. Mas é para dar

essas condicoes de digni- “O acesso a uma habitacdo digna vai reduzir os
custos da satide no Brasil. Uma populagao mais sadia,
com capacidade maior, com produtividade maior.”

dade, seguranca e racio-
nalidade de custos. E a
vinculagdo da habitacao,
da unidade com a cidade
e seu didlogo com a area urbana.

* E como se da esse dialogo?

* A assisténcia técnica ja é prevista no Estatuto da Cidade e hoje,
através do Ministério das Cidades, dos conselhos nacionais e mu-
nicipais, ha o envolvimento dos diversos sujeitos que atuam no
processo de constru¢do: desde o usuario e a cadeia produtiva da
industria da construcao até os agentes publicos e financeiros nes-
se processo. Hoje ha uma relacdo como as Conferéncias Munici-
pais das Cidades, principalmente a Conferéncia Nacional das Ci-
dades, sdo dos espacos democraticos mais significativos nesse Bra-
sil. Tive a oportunidade de participar da Il Conferéncia e vi la a
discussao junto com o morador, todos discutindo de forma de-
mocratica e republicana os seus interesses, no entendimento de
que todos os interesses sao legitimos, desde que sejam postos na
mesa, que tem que submeter ao interesse da coletividade. Isso é o
resgate republicano e acho que é a grande novidade que a gente
tem no Brasil, a possibilidade de construir a nacao. Havia um medo
do didlogo que, as vezes, é uma relacdo nado republicana, fecha-
da para defender interesses muitas vezes nao legitimos nesse pro-
cesso. Os interesses tém que ser postos na mesa e cortejados pelo
interesse da coletividade.

* Como o assistencialismo na area de habitacao pode
ser combatido com o Projeto de Lei?

* Com os mecanismos de controle social que impedem essa ques-
tdo. Depende da selecdo dos profissionais do publico, isso vai
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passar por mecanismos de controle da sociedade como um todo.
Essas sdo as formas que nds temos criado na sociedade para
impedir uma apropriacao privada e manipulada dos recursos.

* A assisténcia técnica pode ajudar na diminuicao do pre-
conceito de que a arquitetura é uma pratica da elite?

* Existe um avanco significativo nesse sentido, mas é um pro-
cesso cultural que nao se transforma do dia para a noite. Vai
ser o reflexo de uma pratica dos arquitetos com a relacdo que
estabelecam com a institucionalidade, com a sociedade e que
também seja um processo de alteracao do fazer arquitetura,
desde a formacao até a capacitacao dos profissionais que quei-
ram atuar na area. Existe uma vontade muito grande das esco-
las e no meio profissional de alcancar isso, quer dizer do papel
social da profissdo ter uma situacdo mais relevante na pratica
cotidiana de suas agoes.

* E em relacdo aos fundos de investimento?

* A questao dos fundos é a seguinte: o projeto com a assisténcia
técnica vai baratear, ndo é um encargo a mais, é um instrumento
de barateamento da construcao e de uma habitacao de melhor
qualidade. Se a gente conseguir incorporar isso, da um salto de
qualidade. Essa é a quebra, o rompimento, é apagar o circulo de
giz. Porque tem a questdo preconceituosa do trabalho para a
elite, da remuneracdo, do reconhecimento. Quando se quebrar
isso e entender que o projeto é um elemento para racionalizar a
construcao, baratear, entdo acontece um salto enorme. Perde
essa dimensao de que tem um gasto, é um investimento que vai
gerar uma obra bem realizada. Nao é um custo agregado. E um
investimento que se esta fazendo para ter um melhor resultado.
A diluicao disso no processo construtivo é enorme. Com menos
dinheiro, podemos construir mais habitagdes com mais qualida-
de. O que a gente buscou foi vincular isso ao programa que esta
sendo implementado no Ministério das Cidades e deixamos em
aberto essa questdo, porque é uma questao cultural. Entdo, pode
ter recursos do Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social,
do FAT, Fundo de Amparo ao Trabalhador, das diversas formas de
fundos. Ou mesmo recursos orcamentarios a fundo perdido, ou
privados para implementar esses programas. A gente deixou em
aberto para que a prépria pratica vd mostrando e gerando uma
alteracao cultural nos procedimentos.
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'LEGISLAGAO
Ambito Federal






Projeto de Lei n° 6.981/2006

Projeto apresentado em 2006 pelo deputado federal Zezéu Ribeiro (PT-BA) ap6s a incorporagao
das sugestdes dos semindarios sobre o tema realizados em varios estados brasileiros.

Texto extraido do site da Cdmara dos Deputados: http://www2.camara.gov.br/internet/proposicoes

PROJETO DE LEI N° 6.981, DE 2006

Assegura as familias de baixa renda assis-
téncia técnica publica e gratuita para o
projeto e a construcao de habitacao de
interesse social.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei assegura o direito das familias de baixa renda a assisténcia técnica
publica e gratuita para o projeto e a construgao de habitacdo de interesse social, como
parte integrante do direito social a moradia previsto pelo art. 6° da Constituicdo Fede-
ral, e consoante o especificado pelo art. 4°, inciso V, alinea “r”, da Lei n® 10.257, de 10
dejulho de 2001, que “regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicao Federal, estabe-
lece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias”.

Art. 2° As familias com renda mensal de até 3 (trés) salarios minimos, residentes em
areas urbanas ou rurais, tém o direito a assisténcia técnica publica e gratuita para o
projeto e a construcao de habitacdo de interesse social para sua propria moradia.

§ 1° O direito a assisténcia técnica previsto no caput abrange todos os trabalhos
de projeto, acompanhamento e execu¢do da obra a cargo dos profissionais das areas
de arquitetura, urbanismo e engenharia necessarios para a edificacao, reforma, ampli-
acdo ou regularizagao fundiaria da habitacdo.

§ 2° Além de assegurar o direito a moradia, a assisténcia técnica de que trata este
artigo objetiva:

| - otimizar e qualificar o uso e o aproveitamento racional do espaco edificado e de
seu entorno, bem como dos recursos humanos, técnicos e econémicos empregados no
projeto e na construcao da habitacao;

Il - formalizar o processo de edificacdo, reforma ou ampliacdo da habitacao junto
ao Poder Publico municipal e outros 6rgaos publicos;

Il - evitar a ocupacao de areas de risco e de interesse ambiental;

IV - propiciar e qualificar a ocupacao do sitio urbano em consonancia com a legis-
lacdo urbanistica e ambiental.

Art. 3° A garantia do direito previsto no art. 2° deve ser efetivada mediante o
oferecimento, pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, de
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servicos permanentes e gratuitos de assisténcia técnica nas areas de arquitetura, urba-
nismo e engenharia.

§ 1° A assisténcia técnica pode ser oferecida diretamente as familias ou a coopera-
tivas, associacdes de moradores ou outros grupos organizados que as representem.

§ 2° Os servicos de assisténcia técnica devem priorizar as iniciativas a serem implan-
tadas:

| - sob regime de mutirao;

Il - em zonas habitacionais declaradas por lei como de interesse social.

§ 3° As acoes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para o
atendimento do disposto no caput devem ser planejadas e implementadas de forma
coordenada e sistémica, a fim de evitar sobreposicdes e otimizar resultados.

§ 4° A selecdo dos beneficidrios finais dos servicos de assisténcia técnica e o aten-
dimento direto a eles deve ocorrer por meio de sistemas de atendimento implantados
por 6rgaos colegiados municipais com composicao paritaria entre representantes do
Poder Publico e da sociedade civil.

Art. 4° Os servigos de assisténcia técnica previstos por esta Lei devem ser prestados
por profissionais das areas de arquitetura, urbanismo e engenharia que atuem como:

| - servidores publicos da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios;

Il - integrantes de equipes de organizagdes ndo-governamentais sem fins lucrativos;

Il - profissionais inscritos em programas de residéncia académica em arquitetura,
urbanismo ou engenharia ou em programas de extensao universitaria, por meio de
escritorios-modelos ou escritérios publicos com atuacao na area, objeto de convénio
ou termo de parceria com Uniao, Estado, Distrito Federal ou Municipio;

IV - profissionais autdbnomos ou integrantes de equipes de pessoas juridicas, previ-
amente credenciados, selecionados e contratados pela Unido, Estado, Distrito Federal
ou Municipio.

§ 1° Na selecao e contratacdo dos profissionais na forma do inciso IV do caput,
deve ser garantida a participacao das entidades profissionais de arquitetos e engenhei-
ros, mediante convénio ou termo de parceria com o ente publico responsavel.

§ 2° Em qualquer das modalidades de atuacao previstas no caput, deve ser assegu-
rada a devida anotacao de responsabilidade técnica.

Art. 5° Com o objetivo de capacitar os profissionais e a comunidade usuaria para
a prestacao dos servicos de assisténcia técnica previstos por esta Lei, podem ser firma-
dos convénios ou termos de parceria entre o ente publico responsavel e as entidades
promotoras de programas de capacitacdo profissional, residéncia ou extensao univer-
sitaria nas areas de arquitetura, urbanismo ou engenharia.

Paragrafo Gnico. Os convénios ou termos de parceria previstos no caput devem
prever a busca de inovacdo tecnoldgica, a formulacdo de metodologias de carater
participativo e a democratizacdo do conhecimento.

Art. 6° Os servicos de assisténcia técnica previstos por esta Lei devem ser custe-
ados por recursos de fundos federais, estaduais e municipais direcionados a habita-
cao de interesse social, por recursos publicos orcamentarios ou por recursos priva-
dos.
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Art. 7° Os programas habitacionais financiados ou subsidiados por recursos da
Unido ou por recursos gerenciados por ente publico vinculado ao Governo federal
devem incluir os servigcos de assisténcia técnica previstos por esta Lei.

Art. 82 O art. 11 da Lei n® 11.124, de 16 de junho de 2005, que “dispoe sobre o
Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS, cria o Fundo Nacional de
Habitacao de Interesse Social — FNHIS e institui o Conselho Gestor do FNHIS”, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 3°:

“Art. 11.

§ 3° Na forma definida pelo Conselho Gestor, sera assegurado que os progra-
mas de habitacao de interesse social beneficiados com recursos do FNHIS envolvam
a assisténcia técnica gratuita nas areas de arquitetura, urbanismo e engenharia.
(NR)”

Art. 9° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua
publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

O objetivo deste projeto de lei é assegurar as familias de baixa renda a assisténcia
técnica gratuita para o projeto e a construcao de sua habitacdo, entendendo-se essa
assisténcia como um direito derivado ou mesmo integrante do direito social a moradia
previsto pelo art. 6° da Constituicdo Federal. Institucionaliza-se, assim, o conceito de
arquitetura e engenharia publicas.

Esse conceito surgiu no ambito das entidades profissionais dos arquitetos (Federa-
cao Nacional dos Arquitetos e Urbanistas — FNA e Instituto dos Arquitetos do Brasil —
IAB) e do Sistema CONFEA/CREAs, por forca da demanda social e da intengao dos
profissionais do setor de atuarem de forma mais efetiva em assisténcia técnica voltada
para a moradia de interesse popular.

A importancia da criacdo e manutencao de sistemas de arquitetura e engenharia
publicas parece evidente, diante de um Pais em que nao sé as capitais dos estados, mas
praticamente todas as areas urbanas convivem com nUmeros inaceitaveis em termos
de déficit habitacional e com a urbanizacdo desordenada realizada sem orientacao
técnica adequada.

Perceba-se que, a partir da consagragdo da moradia como um direito social dos
brasileiros, geraram-se deveres diretos ao Poder Publico relacionados a questao
habitacional. Entende-se que o dever de oferecer a populacdo de baixa renda uma
habitacao digna e construida de forma cuidadosa, com respeito as condicdes de salu-
bridade, estabilidade e convivéncia social, é decorréncia direta do estatuido pelo art.
6° de nossa Carta Politica.
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Deve-se registrar que este projeto de lei, que permite aos arquitetos e engenhei-
ros o pleno exercicio social de suas profissoes, deriva de acdo iniciada ainda na década
de 70 do século passado por profissionais competentes como o arquiteto Clovis ligenfritz,
o qual, enquanto dirigente sindical, Vereador e Deputado Federal, batalhou pela insti-
tuicdo do programa de Assisténcia Técnica a Moradia Econdmica — ATME e, de forma
ampla, pelo direito da populacdo de baixa renda a assisténcia técnica gratuita para o
projeto e a construcao de sua habitacao.

Com trajetéria semelhante a de Clévis, assumi, com muita honra, a responsabilida-
de de levar adiante a luta pela institucionalizacdo da arquitetura e engenharia publi-
cas. Apds duas audiéncias publicas na Camara dos Deputados dirigidas a debater o
tema, diversas mesas-redondas no Férum Mundial Social e 14 seminarios estaduais pro-
movidos pela FNA e com o participagao do IAB, CONFEA/CREAs, Ministério das Cidades,
prefeituras e universidades, coroados por um seminario nacional realizado em outubro
de 2005, em Campo Grande, chegou-se ao texto consolidado neste projeto de lei.

Devo ressaltar, e agradecer, a contribuicao especial dada a proposta pelos arquite-
tos Angelo Arruda, Presidente da FNA, e Demetre Anastassakis, Presidente do IAB, bem
como por todos os profissionais que participaram dos eventos acima citados voltados a
concepcao deste projeto de lei.

Trata-se de proposicao da mais alta relevancia social, que traz medida de justica
para as populacoes mais carentes do Pais. A populacdo de baixa renda tem inegavel
direito a ter assisténcia de profissionais habilitados naquele que é, na quase integralidade
dos casos, o mais importante empreendimento de uma familia: a construcdo de sua
habitacao.

O projeto aqui apresentado, cabe dizer, traz um complemento relevante para as
normas federais que regulam o setor, em especial a recente Lei n® 11.124, de 16 de
junho de 2005, fruto de projeto de lei de iniciativa popular aprovado depois de treze
anos de tramitacdo no Congresso Nacional.

Diante do exposto, conta-se, desde ja, com o pleno apoio dos Senhores Parlamen-
tares para o aperfeicoamento e a aprovacao da proposta aqui apresentada.

Sala das Sessoes, em de de 2006

Deputado Zezéu Ribeiro
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Projeto de Lei ATME

Primeiro projeto de lei apresentado ao Congresso Nacional em 2002
pelo arquiteto e entao deputado federal Clévis ligenfritz da Silva.
Extraido do Diario da Camara dos Deputados publicado em 5 de abril de 2002, p. 13.481.

INTEGRA DO PROJETO DE LEI N° 6.223/02

Institui o Programa de Assisténcia Técnica
a Moradia Econémica (ATME) a pessoas
de baixa renda, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Assisténcia Técnica a Moradia Econdémica -
ATME que dispde sobre assisténcia técnica gratuita ao projeto e construcao de mora-
dias a pessoas de baixa renda, nos termos como a seguir se dispoe.

Paragrafo Unico. A assisténcia técnica sera oferecida de forma gratuita individual-
mente ou em grupos organizados, tais como mutirdes e cooperativas.

Art. 2° O Programa de Assisténcia Técnica a Moradia Econdmica — ATME tem por
objetivo:

| - possibilitar assessoria técnica na area da moradia a pessoas ou grupos organiza-
dos, carentes de recursos financeiros;

Il - otimizar e qualificar o uso e aproveitamento racional do espaco edificado e seu
entorno, dos recursos humanos, técnico-construtivos e econdmicos necessarios a mo-
radia e a qualidade de vida dos beneficiarios;

Il - garantir a formalizacao legal do processo construtivo junto as Prefeituras Mu-
nicipais e outros orgaos do poder publico;

IV - assegurar e prevenir a ndo ocupacao de areas de risco e de interesse ou
protecao ambiental;

V - propiciar e qualificar a ocupacao do sitio urbano em consonancia com a Legis-
lacdo Urbana Ambiental - PLANOS Diretores, Cédigo de Obras ou assemelhados, assim
como diminuir a incidéncia de obras irregulares.

DOS AGENTES PROMOTORES

Art. 3° Os agentes promotores do programa ATME serao:

| - o Governo Federal, através da Caixa Econémica Federal e/ou outro agente fi-
nanceiro por aquele designado;

Il - os Governos Estaduais e Municipais;

Il - Entidades representativas da categoria profissional da arquitetura e urbanismo.

DOS BENEFICIARIOS
Art. 4° Entende-se como beneficidrio para qualificacdo de cada moradia do Pro-
grama ATME, toda a familia ou grupo, com até trés pessoas, com renda total mensal
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total até cinco salarios minimos, ou com mais de trés pessoas com renda per capita
mensal nao superior a um e meio salario minimo.

Art. 5° O beneficiario final do Programa ATME devera ser proprietario, promitente
comprador ou cessionario de direito de uso, na forma da Lei, relativamente ao terreno
sobre o qual pretenda construir.

Paradgrafo Unico. As cooperativas habitacionais podem usufruir do Programa —
ATME devendo atender, por seus cooperativados, a condicado socioeconGmica prevista
no art. 4° desta Lei.

DOS DIREITOS DOS BENEFICIARIOS

Art. 6° O Programa atendera as solicitacdes para fins residenciais.

§ 1° Cada beneficiario tera direito a apenas um atendimento do Programa — ATME.

§ 2° Os beneficiarios serdao atendidos por demanda e na ordem cronoldgica de
inscricdo solicitada e aprovada pelas Prefeituras Municipais.

§ 3° Sera permitida a existéncia de atividade econGmica, aliada a residéncia, sem-
pre que a atividade seja explorada pelo préprio beneficiario, permitida pela legislacao
municipal, e na proporcdo maxima de area construida, de até cinquenta por cento
relativa a area da residéncia.

DOS AGENTES GESTORES

Art.7° A gestdo do Programa — ATME, sera feita pelas Prefeituras Municipais em
convénio com as entidades representativas da categoria profissional dos arquitetos
urbanistas.

Art. 8° As Prefeituras Municipais que aderirem ao Programa ATME receberao os
recursos, a fundo perdido, do Governo Federal

Paradgrafo Unico. Outras fontes de recursos de origem dos Estados, Municipios,
entidades publicas ou privadas, organismos financiadores bilaterais, assim como de
fundos filantrépicos, poderao aportar ao Programa ATME.

Art. 9° O controle e fiscalizacao técnico-financeira do Programa ATME ficardo a
cargo dos agentes gestores e entidades representativas dos profissionais arquitetos
urbanistas e engenheiros.

DO AGENTE TECNICO PROFISSIONAL

Art. 10. Os servicos de arquitetura constantes do projeto e construcao do Progra-
ma ATME serao prestados por profissionais arquitetos urbanistas, que individualmente
considerados terao a denominacao de Agente Técnico Profissional.

§ 1° Os Agentes Técnicos Profissionais deverao estar habilitados pelo Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA, de cada Estado ou Re-
gidao, ou 6rgao com as mesmas funcgoes, que venha a ser criado em substituicdo a
esses.

§ 2° Além dos arquitetos urbanistas, poderao participar como Agentes Técnicos
Profissionais outros técnicos graduados a nivel de terceiro grau, desde que com a
mesma habilitacdo profissional, de conformidade com a Lei n® 5.194, que regula as
profissdes em questao.
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DO TIPO DE CONSTRUCAO

Art. 11. A construcao da moradia neste Projeto, devera ser enquadravel como de
tipo econémico.

Paragrafo Unico. Nao serao feitas restricoes ao emprego de materiais ndo conven-
cionais, garantindo-se a seguranca e habitabilidade.

DO CREDENCIAMENTO DOS AGENTES TECNICO-PROFISSIONAIS

Art 12. O credenciamento dos Agentes Técnicos Profissionais para participar do
Programa ATME dar-se-a junto a entidade representativa dos profissionais de arquite-
tura e urbanismo.

§ 1° Caracterizam-se como entidades representativas das categorias profissionais
os Sindicatos de Arquitetos, o Instituto dos Arquitetos do Brasil - IAB, em cada unidade
estadual da Federacao, ou Departamento respectivamente, e que doravante passam a
ser denominados para os termos desta lei, de entidades representativas.

§ 2° Para fins de cadastramento e operacionalidade, o Programa ATME devera ser
gerido por uma Comissao Especial composta de profissionais representantes de cada
entidade representativa acordada dentre elas e centralizado por uma delas.

§ 3° Havendo o interesse de outros profissionais habilitados nos termos do art.10,
§ 20, estes deverdo ser inscritos por seus 6rgaos profissionais na entidade representati-
va responsavel, conforme prescreve o § 1° do art.12.

Art. 13. Deverao as Entidades Representativas, periodicamente em prazo trimes-
tral, informar as Prefeituras Municipais, através de listagens circunstanciadas, os profis-
sionais credenciados, bem como a confirmacdo de credenciamentos anteriores, bem
como enumerar a perda dessas condicoes por decurso de prazo, indeferimento de
renovacao ou aplicacao de penalidades.

Art. 14. A responsabilidade técnica e o periodo de vinculagdo do profissional a
obra deverao ser observados nos termos da Lei Federal n® 5194, reguladora do exerci-
cio das profissdes de engenheiro, arquiteto, engenheiro agronomo, gedgrafo, gedlogo
e técnico de nivel médio.

Art.15. A assisténcia prestada deverd ser integral, abrangendo o projeto da
edificacdo com todos os seus componentes e a assisténcia técnica a construcdo, até sua
conclusao.

Paragrafo Unico. O profissional encarregado da prestacdao dos servicos técnicos
deverd estar preparado para orientar processos nao tradicionais de construcao, tais
como a efetuada através de mutirdes e formas solidarias assemelhadas.

DOS HONORARIOS PROFISSIONAIS

Art. 16. O valor da remuneracao sera fixo por projeto e obra assumidos, definido
pela entidade representativa profissional.

Paragrafo Unico. O pagamento dos honorarios profissionais far-se-a em duas eta-
pas, sendo a primeira, na conclusao e aprovacao do projeto junto aos 6rgaos publicos
e a segunda, na conclusao da construcao.

Art. 17. Havendo interrup¢ao da construcao, devidamente formalizada, e desde
que o projeto ja tenha sido integralmente elaborado, cabera ao profissional receber a
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metade da remuneragao prevista, ficando o recebimento da outra parte vinculada a
conclusao da obra, se houver continuidade da prestacao de assisténcia técnica.

DAS FONTES DE RECURSOS

Art.18. O Governo Federal destinara recursos a fundo perdido no Orcamento Ge-
ral da Unido - OGU, e em recursos provenientes de Fundos Federais intencionados no
desenvolvimento social, como o Fundo de Assisténcia Social — FAZ, o Fundo de Garantia
por Tempo de Servico — FGTS, o Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, o Plano de
Integracao Nacional PIS/PASEP ou outros.

DISPOSI(;()ES GERAIS

Art. 19. O Programa ATME elaborard um Manual de Atendimento ao beneficiario
final, que servird como seu instrumento de orientacdo, dos profissionais e dos érgaos
fiscalizatérios, quanto aos servicos prestados, independente da existéncia do Caderno
de Obras.

Paragrafo Unico. O Manual de Atendimento contera o compromisso firmado en-
tre o Beneficiario final e o Agente Técnico-Profissional.

Art. 20. O Programa ATME podera atender as solicitacbes dos entornos dessas
moradias, considerada a necessidade de urbanizacdo ou reurbanizacdo em casas de
vilas ou favelas onde aconteceu a regularizacao fundiaria.

Art. 21. Os beneficiarios do Programa poderao receber isencoes de taxas adminis-
trativas relativas a regularizacdo ou aprovacao de sua moradia, dependendo da res-
pectiva legislacdo municipal.

Art. 22. Por infracoes cometidas as finalidades ou modo operativo deste Programa
estabelecer-se-ao penalidades que irdo desde a adverténcia e a multa pecuniaria, até a
suspensao temporaria ou o cancelamento definitivo do credenciamento ou registro.

Paragrafo Unico. A aplicacdo dessas penalidades, pelos 6rgaos gestores, nao exi-
mem o faltoso de responder civilmente por eventuais danos causados a terceiros, no
caso os beneficiarios finais, nem de responsabilidade criminal porventura ocorrente.

Art. 23. A documentacgao probatéria da prestacao dos servicos devera ser repre-
sentada:

a) em obra pronta e acabada pelo “habite-se” municipal, acompanhado da baixa
da anotacgao da responsabilidade técnica (ART) junto ao Conselho Regional de Enge-
nharia, Arquitetura e Agronomia (CREA) regional;

b) na hipétese de ndo se haver concluido a obra, por interrupgao da construgao,
a qualquer titulo, serdo apresentados o caderno de obra, com a anotacao formal da
suspensao da assisténcia técnica, e a baixa parcial da ART; junto ao CREA regional;

¢) na hipétese, quer de obra acabada, quer de construcao interrompida, devera o
profissional apresentar relatério sintético sobre os servicos prestados, nos termos de
formulario constante do Manual de Atendimento ao beneficiario final, o qual fica
sujeito a exame e aprovacao pela Comissao Especial constituida pela Entidade Repre-
sentativa.

Art. 24. Habilitar-se-a o profissional ao pagamento de seu trabalho com o conjun-
to de documentos referido no artigo anterior.

Art. 25. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O objetivo do projeto de lei que estamos ingressando nesta Casa e neste final de
legislatura, é o de possibilitar assessoria técnica, na drea da moradia e remanejamento
urbano, a pessoas ou grupos organizados, carentes de recursos financeiros, otimizando
o aproveitamento racional do espaco, de recursos humanos e de materiais construtivos
necessarios a moradia.

O beneficiario deste Programa, que ira receber assisténcia técnica graciosamente,
devera ter nivel de renda familiar inferior a 5 (cinco) saldrios minimos, e ser proprieta-
rio, promitente comprador ou cessionario de direito de uso, na forma da Lei, relativa-
mente ao terreno sobre o qual pretende construir.

A moradia econémica sera definida tdo s6 pela relagdo entre as necessidades e a
disponibilidade econémica do beneficiario, vale dizer, a partir de sua condicao pessoal e
familiar. Assim havera moradia econémica, para os efeitos deste Programa (ATME), sem-
pre que houver uma pessoa fisica caracterizada como beneficiario final, e que necessite
de assisténcia técnica gratuita ou financiada, para o projeto e construcao de prédio com
destinacdo para moradia.

Entre as diversas razdes para a proposicao deste projeto de Lei, além das conhecidas
desde a época pioneira de sua criacdo e agravadas pelos resultados perversos dos proble-
mas politicos, econdmicos atuais, que segregam as populacdes, criando um crescente
quadro de exclusao social, de desemprego, de habitacdo, saneamento basico, assisténcia
a saude, a educacao, entre outros aspectos; estamos enfatizando duas razoes que, por
si s0, justificam nossa preocupacao e nossa proposicao: o Programa ATME.

A primeira refere-se aos altos indices de urbanizacdo havidos nas Ultimas décadas,
propiciados pela expulsdo das pessoas do campo. Este fenomeno irreversivel das concen-
tragoes urbanas, ndo é um privilégio de nosso pais, mas tem caracteristicas mundiais, s6
que no Brasil com maior intensidade. Hoje, mais de 80% da populacao brasileira se loca-
liza nas cidades, em especial, nas regides metropolitanas, na maioria em precarias condi-
¢oes de emprego, habitacdo, transporte, seguranca etc.

Esse quadro, no que se refere a ocupagao do espaco é, na maior parte das vezes,
cadtico. As populagoes carentes, discriminadas pelo sistema dominante, véem-se total-
mente desprotegidas de servicos, destacando-se no caso, a falta de habitacdo e/ou a
sua localizacdo em areas de risco, em locais inconvenientes para vida digna.

Urge, portanto, que junto com os planos governamentais para satde (hoje repre-
sentados num projeto que vem estruturando com razoavel sucesso pelo Sistema Unico
de Saude), para o saneamento, para a educacao, e outros, se estabeleca um processo
de atendimento a moradia, a adequacdo urbana e ambiental.

Neste ano de 2001, quando a sociedade conquistou junto ao Congresso Nacional
o Estatuto das Cidades, que regulamenta artigos da Constituicdo de 88, mais razoes
existem pelos postulados de seus contetdos para buscarmos solucoes do tipo PRO-
GRAMA ATME, entre outras.
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Significa a criacdo de Agentes Técnico-Profissionais a disposicdo das populagoes
carentes para minorar os problemas existentes. Assim o Programa ATME se propde a
uma espécie de SUS da Arquitetura e do Urbanismo.

A outra razao que objetiva o presente projeto de lei, é evitar que o beneficiario
final percorra desde o inicio da construcdo de sua moradia, aquele processo burocra-
tico onde, cada momento ou etapa dele junto ao poder executivo municipal, necessi-
ta, ndo raras vezes, dispender estipéndios, de que nao é possuidor. Precisa primeira-
mente apresentar a “planta”, que na maior parte das vezes, é confeccionada por
atravessadores num processo exploratério totalmente condenavel, para a sua elabora-
cao.

De um lado, as Prefeituras exigem projeto e documentos para a aprovacao da
construcao, por outro o especulador e/ou atravessador, criando “facilidades” mas ex-
torquindo os parcos recursos da pessoa (beneficiario) e entre os profissionais habilita-
dos sem condicdes de atendimento.

Necessario é pois, que se estabeleca uma prestacao de servicos gratuitos de Assis-
téncia Técnica ao Projeto e Construcao da Moradia Econémica, que o atendimento aos
beneficiarios finais, seja dado pelos proprios profissionais legalmente habilitados e
credenciados junto a suas entidades laborais, ou pelas cooperativas profissionais, espe-
cificamente constituidas para atender as finalidades deste programa.

Assim como existe o SUS, que se preocupa em preservar ou restaurar a saude da
populacdo, assim a ATME, estaria motivada no proporcionar a constru¢ao da moradia
dessa populacdo e de adapta-la e definir o seu entorno.

Os recursos da ATME serdo assegurados fundamentalmente pelo Governo Fede-
ral, podendo ter aportes financeiros de outros érgaos e entidades conforme consta do
projeto em questao.

Finalizo esta justificativa, por dever de oficio, agradecendo a categoria profissio-
nal a que pertenco, dos Arquitetos, e aos signatarios do Programa Pioneiro do ATME
editado pela primeira vez pelo Sindicato dos Arquitetos do Rio Grande do Sul, com o
auxilio do CREA/RS, em 1976, representados pelos arquitetos Carlos Maximiliano Fayet,
Newton Burmeister e Claudio Caraccia e Paulo Henrique Soares e dos Advogados Ma-
nuel André da Rocha e Maria Madalena Borges Borges, assim como das colaboracoes
recebidas do IAB/DN, através de sua Direcdo Nacional pelo seu Presidente, Arquiteto
Haroldo Pinheiro, do apoio da FNA - Federacao Nacional dos Arquitetos pelo seu pre-
sidente, arquiteto Eduardo Bimbi e da Consultoria Atuacao pelo senhor Helmut Leo-
nardo Volkmann e do meu Gabinete pelo Advogado Davi Ulisses C. Simdes Pires.

O Projeto de Lei-Programa ATME, passa neste momento a ser ndo sé do interesse
dos seus proponentes, mas da populacao brasileira e dos seus representantes, os De-
putados e Senadores arquitetos urbanistas, mas da populacdo brasileira e dos seus
representantes, os Deputados e Senadores da Republica.

Clovis llgenfritz da Silva - Deputado Federal (PT-RS)
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Lei n° 11.124

Legislacdo sancionada em 2005 que garante recursos para habitacdo
e abrange acodes de assisténcia técnica.
Extraido do site da Presidéncia da Republica (www.planalto.gov.br).

LEI N° 11.124, DE 16 DE JUNHO DE 2005"

Dispoe sobre o Sistema Nacional de Habi-
tacdo de Interesse Social — SNHIS, cria o
Fundo Nacional de Habitacdo de Interes-
se Social — FNHIS e institui o Conselho
Gestor do FNHIS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social —
SNHIS, cria o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS e institui o
Conselho Gestor do FNHIS.

CAPITULO |
DO SISTEMA NACIONAL DE HABITA(;AO DE INTERESSE SOCIAL
Secao |
Objetivos, Principios e Diretrizes
Art. 2° Fica instituido o Sistema Nacional de Habitagao de Interesse Social — SNHIS,
com o objetivo de:
| - viabilizar para a populacdo de menor renda o acesso a terra urbanizada e a
habitacao digna e sustentavel;
Il - implementar politicas e programas de investimentos e subsidios, promovendo e
viabilizando o acesso a habitacao voltada a populacdo de menor renda; e
Il - articular, compatibilizar, acompanhar e apoiar a atuacdo das instituicoes e
orgaos que desempenham func¢des no setor da habitacao.
Art. 3° O SNHIS centralizara todos os programas e projetos destinados a habitacdo
de interesse social, observada a legislacao especifica.
Art. 4° A estruturacdo, a organizacdo e a atuagao do SNHIS devem observar:
| - os seguintes principios:
a) compatibilidade e integracdo das politicas habitacionais federal, estadual, do

*Este texto ndo substitui o original publicado no D.O.U - secdo 1 - de 17 de junho de 2005, p.1.
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Distrito Federal e municipal, bem como das demais politicas setoriais de desenvolvimen-
to urbano, ambientais e de inclusao social;

b) moradia digna como direito e vetor de inclusao social;

c) democratizacdo, descentralizacdo, controle social e transparéncia dos procedi-
mentos decisérios;

d) funcao social da propriedade urbana visando a garantir atuacdo direcionada a
coibir a especulacao imobiliaria e permitir o acesso a terra urbana e ao pleno desenvol-
vimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade;

Il - as seguintes diretrizes:

a) prioridade para planos, programas e projetos habitacionais para a populagao
de menor renda, articulados no &mbito federal, estadual, do Distrito Federal e munici-
pal;

b) utilizacao prioritaria de incentivo ao aproveitamento de areas dotadas de infra-
estrutura ndo utilizadas ou subutilizadas, inseridas na malha urbana;

¢) utilizagdo prioritaria de terrenos de propriedade do Poder Publico para a im-
plantacao de projetos habitacionais de interesse social;

d) sustentabilidade economica, financeira e social dos programas e projetos
implementados;

e) incentivo a implementacao dos diversos institutos juridicos que regulamentam o
acesso a moradia;

f) incentivo a pesquisa, incorporacao de desenvolvimento tecnolégico e de formas
alternativas de producao habitacional;

g) adogao de mecanismos de acompanhamento e avaliacdo e de indicadores de
impacto social das politicas, planos e programas; e

h) estabelecer mecanismos de quotas para idosos, deficientes e familias chefiadas
por mulheres dentre o grupo identificado como o de menor renda da alinea “a” deste
inciso.

Secaol ll
Da Composicao

Art. 5° Integram o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS os
seguintes érgaos e entidades:

| - Ministério das Cidades, 6rgao central do SNHIS;

Il - Conselho Gestor do FNHIS;

Il - Caixa Econdmica Federal — CEF, agente operador do FNHIS;

IV - Conselho das Cidades;

V - conselhos no &mbito dos Estados, Distrito Federal e Municipios, com atribui-
¢oes especificas relativas as questdes urbanas e habitacionais;

VI - 6rgaos e as instituicdes integrantes da administracao publica, direta ou indireta,
das esferas federal, estadual, do Distrito Federal e municipal, e instituicoes regionais ou
metropolitanas que desempenhem funcdes complementares ou afins com a habitacao;

VIl - fundacoes, sociedades, sindicatos, associacdes comunitarias, cooperativas
habitacionais e quaisquer outras entidades privadas que desempenhem atividades na
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area habitacional, afins ou complementares, todos na condicdo de agentes promoto-
res das acoes no ambito do SNHIS; e

VIIl - agentes financeiros autorizados pelo Conselho Monetario Nacional a atuar
no Sistema Financeiro da Habitagcdo — SFH.

Art. 6° Sdo recursos do SNHIS:

| - Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, nas condicdes estabelecidas pelo seu
Conselho Deliberativo;

Il - Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, nas condicbes estabelecidas
pelo seu Conselho Curador;

Il - Fundo Nacional de Habitacado de Interesse Social — FNHIS;

IV - outros fundos ou programas que vierem a ser incorporados ao SNHIS.

CAPITULO Il
DO FUNDO NACIONAL DE HABITA(;/:\O DE INTERESSE SOCIAL
Secao |
Obijetivos e Fontes

Art. 7° Fica criado o Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social — FNHIS, de
natureza contabil, com o objetivo de centralizar e gerenciar recursos orcamentarios
para os programas estruturados no ambito do SNHIS, destinados a implementar politi-
cas habitacionais direcionadas a populacdo de menor renda.

Paragrafo unico. (VETADO)

Art. 8° O FNHIS é constituido por:

| - recursos do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social — FAS, de que trata a Lei
n° 6.168, de 9 de dezembro de 1974;

Il - outros fundos ou programas que vierem a ser incorporados ao FNHIS;

Il - dotagdes do Orcamento Geral da Unido, classificadas na funcao de habitacao;

IV - recursos provenientes de empréstimos externos e internos para programas de
habitacao;

V - contribuicoes e doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, entidades e organismos
de cooperacdo nacionais ou internacionais;

VI - receitas operacionais e patrimoniais de operacoes realizadas com recursos do
FNHIS; e

VII - outros recursos que |lhe vierem a ser destinados.

Secaolll
Do Conselho Gestor do FNHIS

Art. 9° O FNHIS sera gerido por um Conselho Gestor.

Art. 10. O Conselho Gestor é 6rgao de carater deliberativo e serd composto de
forma paritaria por 6rgaos e entidades do Poder Executivo e representantes da socie-
dade civil.

§ 1° A Presidéncia do Conselho Gestor do FNHIS sera exercida pelo Ministério das
Cidades.

§ 2° O presidente do Conselho Gestor do FNHIS exercera o voto de qualidade.

§ 3° O Poder Executivo dispora em regulamento sobre a composicao do Conselho
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Gestor do FNHIS, definindo entre os membros do Conselho das Cidades os integrantes
do referido Conselho Gestor.

§ 4° Competird ao Ministério das Cidades proporcionar ao Conselho Gestor os
meios necessarios ao exercicio de suas competéncias.

Secaollll
Das Aplicagbes dos Recursos do FNHIS

Art. 11. As aplicacoes dos recursos do FNHIS serdo destinadas a acbes vinculadas
aos programas de habitacao de interesse social que contemplem:

| - aquisicdo, construcao, conclusao, melhoria, reforma, locacdo social e arrenda-
mento de unidades habitacionais em areas urbanas e rurais;

Il - producao de lotes urbanizados para fins habitacionais;

Il - urbanizagao, producdo de equipamentos comunitarios, regularizagao fundiaria
e urbanistica de areas caracterizadas de interesse social;

IV - implantacdo de saneamento basico, infra-estrutura e equipamentos urbanos,
complementares aos programas habitacionais de interesse social;

V - aquisicdo de materiais para construcao, ampliacdo e reforma de moradias;

VI - recuperacao ou producao de imdveis em areas encorticadas ou deterioradas,
centrais ou periféricas, para fins habitacionais de interesse social;

VIl - outros programas e intervencoes na forma aprovada pelo Conselho Gestor do
FNHIS.

§ 1° Sera admitida a aquisicao de terrenos vinculada a implantacao de projetos
habitacionais.

§ 2° A aplicacao dos recursos do FNHIS em areas urbanas deve submeter-se a
politica de desenvolvimento urbano expressa no plano diretor de que trata o Capitulo
Il da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, ou, no caso de Municipios excluidos dessa
obrigacao legal, em legislacao equivalente.

Art. 12. Os recursos do FNHIS serao aplicados de forma descentralizada, por inter-
médio dos Estados, Distrito Federal e Municipios, que deverao:

| - constituir fundo, com dotacdao orcamentaria propria, destinado a implementar
Politica de Habitacao de Interesse Social e receber os recursos do FNHIS;

Il - constituir conselho que contemple a participacdo de entidades publicas e priva-
das, bem como de segmentos da sociedade ligados a area de habitacdo, garantido o
principio democratico de escolha de seus representantes e a propor¢ao de 1/4 (um
quarto) das vagas aos representantes dos movimentos populares;

Il - apresentar Plano Habitacional de Interesse Social, considerando as especificidades
do local e da demanda;

IV - firmar termo de adesao ao SNHIS;

V - elaborar relatérios de gestao; e

VI - observar os parametros e diretrizes para concessao de subsidios no ambito do
SNHIS de que trata os arts. 11 e 23 desta Lei.

§ 1° As transferéncias de recursos do FNHIS para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios ficam condicionadas ao oferecimento de contrapartida do respectivo ente
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federativo, nas condicoes estabelecidas pelo Conselho Gestor do Fundo e nos termos
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 2° A contrapartida a que se refere o § 1° dar-se-a4 em recursos financeiros, bens
iméveis urbanos ou servigos, desde que vinculados aos respectivos empreendimentos
habitacionais realizados no ambito dos programas do SNHIS.

§ 3° Serdo admitidos conselhos e fundos estaduais, do Distrito Federal ou munici-
pais, ja existentes, que tenham finalidades compativeis com o disposto nesta Lei.

§ 4° O Conselho Gestor do FNHIS podera dispensar Municipios especificos do cum-
primento dos requisitos de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo, em razao
de caracteristicas territoriais, econémicas, sociais ou demograficas.

§ 5° E facultada a constituicdo de fundos e conselhos de carater regional.

Art. 13. Os recursos do FNHIS e dos fundos estaduais, do Distrito Federal e munici-
pais poderao ser associados a recursos onerosos, inclusive os do FGTS, bem como a
linhas de crédito de outras fontes.

CAPITULO Il
DAS ATRIBUICC)ES DOS INTEGRANTES DO SNHIS
Secao |
Do Ministério das Cidades

Art. 14. Ao Ministério das Cidades, sem prejuizo do disposto na Lei n° 10.683, de
28 de maio de 2003, compete:

| - coordenar as agdes do SNHIS;

Il - estabelecer, ouvido o Conselho das Cidades, as diretrizes, prioridades, estraté-
gias e instrumentos para a implementacao da Politica Nacional de Habitacao de Inte-
resse Social e os Programas de Habitagao de Interesse Social;

Il - elaborar e definir, ouvido o Conselho das Cidades, o Plano Nacional de Habi-
tacdo de Interesse Social, em conformidade com as diretrizes de desenvolvimento
urbano e em articulacdo com os planos estaduais, regionais e municipais de habita-
cao;

IV - oferecer subsidios técnicos a criacdo dos Conselhos Estaduais, do Distrito Fede-
ral, Regionais e Municipais com atribuicoes especificas relativas as questdes urbanas e
habitacionais, integrantes do SNHIS;

V - monitorar a implementacdo da Politica Nacional de Habitacdo de Interesse
Social, observadas as diretrizes de atuacdo do SNHIS;

VI - autorizar o FNHIS a ressarcir os custos operacionais e correspondentes encar-
gos tributarios do agente operador;

VII - instituir sistema de informacodes para subsidiar a formulacdo, implementacao,
acompanhamento e controle das acdes no ambito do SNHIS, incluindo cadastro nacio-
nal de beneficiarios das politicas de subsidios, e zelar pela sua manutencao, podendo,
para tal, realizar convénio ou contrato;

VIII - elaborar a proposta orcamentaria e controlar a execucdo do orcamento e dos
planos de aplicacdo anuais e plurianuais dos recursos do FNHIS, em consonancia com a
legislacao federal pertinente;
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IX - acompanhar e avaliar as atividades das entidades e érgaos integrantes do
SNHIS, visando a assegurar o cumprimento da legislacdo, das normas e das diretrizes
em vigor;

X - expedir atos normativos relativos a alocacdo dos recursos, na forma aprovada
pelo Conselho Gestor do FNHIS;

Xl - acompanhar a aplicagdo dos recursos do FNHIS;

XIl - submeter a apreciacdo do Conselho Gestor as contas do FNHIS, sem prejuizo
das competéncias e prerrogativas dos 6rgaos de controle interno e externo, encami-
nhando-as ao Tribunal de Contas da Unio;

XIll - subsidiar o Conselho Gestor com estudos técnicos necessarios ao exercicio de
suas atividades.

Secao ll
Do Conselho Gestor do FNHIS

Art. 15. Ao Conselho Gestor do FNHIS compete:

| - estabelecer diretrizes e critérios de alocacao dos recursos do FNHIS, observado o
disposto nesta Lei, a Politica e o Plano Nacional de Habitacao estabelecidos pelo Minis-
tério das Cidades e as diretrizes do Conselho das Cidades;

Il - aprovar orcamentos e planos de aplicacdo e metas anuais e plurianuais dos
recursos do FNHIS;

Il - deliberar sobre as contas do FNHIS;

IV - dirimir duvidas quanto a aplicacdo das normas regulamentares, aplicaveis ao
FNHIS, nas matérias de sua competéncia;

V - fixar os valores de remuneracdo do agente operador; e

VI - aprovar seu regimento interno.

Paragrafo Unico. Na aplicacao de recursos pelo FGTS na forma de subsidio na area
habitacional serdo observadas as diretrizes de que trata o inciso | deste artigo.

Secaollll
Da Caixa Econémica Federal

Art. 16. A Caixa Econdmica Federal, na qualidade de agente operador do FNHIS,
compete:

| - atuar como instituicdo depositaria dos recursos do FNHIS;

Il - definir e implementar os procedimentos operacionais necessarios a aplicacao
dos recursos do FNHIS, com base nas normas e diretrizes elaboradas pelo Conselho
Gestor e pelo Ministério das Cidades;

Il - controlar a execucao fisico-financeira dos recursos do FNHIS; e

IV - prestar contas das operacoes realizadas com recursos do FNHIS com base nas
atribuicoes que lhe sejam especificamente conferidas, submetendo-as ao Ministério
das Cidades.

Secao IV
Dos Conselhos Estaduais, do Distrito Federal e Municipais
Art. 17. Os Estados que aderirem ao SNHIS deverao atuar como articuladores das
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acoes do setor habitacional no ambito do seu territério, promovendo a integragao dos
planos habitacionais dos Municipios aos planos de desenvolvimento regional, coorde-
nando atuacoes integradas que exijam intervencdes intermunicipais, em especial nas
areas complementares a habitacao, e dando apoio aos Municipios para a implantacao
dos seus programas habitacionais e das suas politicas de subsidios.

Art. 18. Observadas as normas emanadas do Conselho Gestor do FNHIS, os conse-
Ihos estaduais, do Distrito Federal e municipais fixarao critérios para a priorizacdo de
linhas de acao, alocacdo de recursos e atendimento dos beneficiarios dos programas
habitacionais.

Art. 19. Os conselhos estaduais, do Distrito Federal e municipais promoverao
ampla publicidade das formas e critérios de acesso aos programas, das modalidades
de acesso a moradia, das metas anuais de atendimento habitacional, dos recursos
previstos e aplicados, identificados pelas fontes de origem, das areas objeto de
intervencdo, dos numeros e valores dos beneficios e dos financiamentos concedi-
dos, de modo a permitir o acompanhamento e fiscalizacao pela sociedade das acoes
do SNHIS.

Paragrafo Unico. Os conselhos deverdo também dar publicidade as regras e crité-
rios para o acesso a moradias no ambito do SNHIS, em especial as condi¢cdes de conces-
sdo de subsidios.

Art. 20. Os conselhos estaduais, do Distrito Federal e municipais devem promover
audiéncias publicas e conferéncias, representativas dos segmentos sociais existentes,
para debater e avaliar critérios de alocacao de recursos e programas habitacionais no
ambito do SNHIS.

Art. 21. As demais entidades e 6rgaos integrantes do SNHIS contribuirdo para o
alcance dos objetivos do referido Sistema no ambito de suas respectivas competéncias
institucionais.

CAPITULO IV
DOS BENEFiCIOS E SUBSIDIOS FINANCEIROS DO SNHIS

Art. 22. O acesso a moradia deve ser assegurado aos beneficiarios do SNHIS, de
forma articulada entre as 3 (trés) esferas de Governo, garantindo o atendimento
prioritario as familias de menor renda e adotando politicas de subsidios implementadas
com recursos do FNHIS.

Art. 23. Os beneficios concedidos no ambito do SNHIS poderéo ser representados
por:

| - subsidios financeiros, suportados pelo FNHIS, destinados a complementar a
capacidade de pagamento das familias beneficiarias, respeitados os limites financeiros
e orcamentarios federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais;

Il - equalizacao, a valor presente, de operacdes de crédito, realizadas por institui-
¢oes financeiras autorizadas pelo Conselho Monetario Nacional e fiscalizadas pelo Ban-
co Central do Brasil;

Il - isencao ou reducao de impostos municipais, distritais, estaduais ou federais,
incidentes sobre o empreendimento, no processo construtivo, condicionado a prévia
autorizacao legal;
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IV - outros beneficios ndo caracterizados como subsidios financeiros, destinados a
reduzir ou cobrir o custo de construcao ou aquisicdo de moradias, decorrentes ou nao
de convénios firmados entre o poder publico local e a iniciativa privada.

§ 1° Para concessao dos beneficios de que trata este artigo serdo observadas as
seguintes diretrizes:

| - identificacdo dos beneficiarios dos programas realizados no ambito do SNHIS
no cadastro nacional de que trata o inciso VIl do art. 14 desta Lei, de modo a controlar
a concessao dos beneficios;

Il - valores de beneficios inversamente proporcionais a capacidade de pagamento
das familias beneficiarias;

Il - utilizacdo de metodologia aprovada pelo 6rgao central do SNHIS para o estabele-
cimento dos parametros relativos aos valores dos beneficios, a capacidade de pagamento
das familias e aos valores maximos dos iméveis, que expressem as diferencas regionais;

IV - concepcao do subsidio como beneficio pessoal e intransferivel, concedido com a
finalidade de complementar a capacidade de pagamento do beneficidrio para o acesso a
moradia, ajustando-a ao valor de venda do imével ou ao custo do servico de moradia,
compreendido como retribuicdo de uso, aluguel, arrendamento ou outra forma de pa-
gamento pelo direito de acesso a habitacao;

V - impedimento de concessao de beneficios de que trata este artigo a proprieta-
rios, promitentes compradores, arrendatarios ou cessionarios de imével residencial;

VI - para efeito do disposto nos incisos | a IV do caput deste artigo, especificamen-
te para concessoes de empréstimos e, quando houver, lavratura de escritura publica,
os contratos celebrados e os registros cartorarios deverao constar, preferencialmente,
no nome da mulher.

§ 2° O beneficiario favorecido por programa realizado no ambito do SNHIS so-
mente sera contemplado 1 (uma) Unica vez com os beneficios de que trata este artigo.

§ 3° Qutras diretrizes para a concessao de beneficios no ambito do SNHIS poderao
ser definidas pelo Conselho Gestor do FNHIS.

CAPITULO V
DISPOSIQOES GERAIS, TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 24. E facultada ao Ministério das Cidades a aplicacdo direta dos recursos do
FNHIS até que se cumpram as condicdes previstas no art. 12 desta Lei.

§ 1° (Vide Medida Provisoria n°® 292, de 2006)

§ 2° (Vide Medida Proviséria n°® 292, de 2006)

Art. 25. Esta Lei serd implementada em consonancia com a Politica Nacional de
Habitacdo e com o Sistema Nacional de Habitacdo, na forma definida pelo Ministério
das Cidades.

Art. 26. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 16 de junho de 2005; 184° da Independéncia e 117° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Paulo Bernardo Silva
Olivio de Oliveira Dutra
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Lei n° 4.380

Legislacdo que criou o Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e outros instrumentos.
Foi a primeira vez que a assisténcia técnica apareceu como conceito legal.
Extraido do site da Presidéncia da Republica (www.planalto.gov.br).

LEI N° 4.380, DE 21 DE AGOSTO DE 1964"

Institui a correcdo monetaria nos contra-
tos imobiliarios de interésse social, o siste-
ma financeiro para aquisicao da casa pré-
pria, cria o Banco Nacional da Habitacdo
(BNH), e Sociedades de Crédito Imobilia-
rio, as Letras Imobiliarias, o Servico Fede-
ral de Habitacdo e Urbanismo e da outras
providéncias.

CAPITULO |
Da Coordenacao dos Orgaos Publicos e da Iniciativa Privada

Art. 1° O Govérno Federal, através do Ministro de Planejamento, formulara a poli-
tica nacional de habitacdo e de planejamento territorial, coordenando a acdo dos
6rgaos publicos e orientando a iniciativa privada no sentido de estimular a construcao
de habitacoes de interésse social e o financiamento da aquisicdo da casa prépria, espe-
cialmente pelas classes da populacao de menor renda.

Art. 2° O Govérno Federal intervird no setor habitacional por intermédio:

| - do Banco Nacional da Habitacao;

Il - do Servico Federal de Habitacao e Urbanismo;

Il - das Caixas Econémicas Federais, IPASE, das Caixas Militares, dos 6rgaos federais
de desenvolvimento regional e das sociedades de economia mista.

Art. 3° Os 6rgaos federais enumerados no artigo anterior exercerdo de preferén-
cia atividades de coordenagao, orientacdo e assisténcia técnica e financeira, ficando
reservados:

| - aos Estados e Municipios, com a assisténcia dos 6rgaos federais, a elaboracao e
execucao de planos diretores, projetos e orcamentos para a solucao dos seus proble-
mas habitacionais;

Il - a iniciativa privada, a promocao e execucao de projetos de construcao de
habitacoes segundo as diretrizes urbanisticas locais.

*Este texto nao substitui o original publicado no D.O.U de 11 de setembro de 1964, p. 8089.
Obs.: A ortografia do texto reproduzido corresponde a do original.
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§ 1° Serd estimulada a coordenacgao dos esforcos, na mesma area ou local, dos
orgaos publicos federais, estaduais e municipais, bem como das iniciativas privadas, de
modo que se obtenha a concentracdo e melhor utilizacdo dos recursos disponiveis.

§ 2° A execucao dos projetos somente cabera aos érgaos federais para suprir a
falta de iniciativa local, publica ou privada.

Art. 4° Terao prioridade na aplicacdo dos recursos:

| - a construcdo de conjuntos habitacionais destinados a eliminacdo de favelas,
mocambos e outras aglomeracdes em condicdes sub-humanas de habitacao;

Il - os projetos municipais ou estaduais que com as ofertas de terrenos ja urbanizados
e dotados dos necessarios melhoramentos, permitirem o inicio imediato da construcao
de habitacoes;

Il - os projetos de cooperativas e outras formas associativas de construcao de casa
propria;

IV - os projetos da iniciativa privada que contribuam para a solucao de problemas
habitacionais ...(Vetado);

V - (Vetado).

CAPITULO Il
Da Correcao Monetdria dos Contratos Imobiliarios

Art. 5° Observado o disposto na presente lei, os contratos de vendas ou constru-
cao de habitacoes para pagamento a prazo ou de empréstimos para aquisicdo ou
construcao de habitacoes poderao prever o reajustamento das prestacdes mensais de
amortizacao e juros, com a consequente correcao do valor monetario da divida toda a
vez que o salario minimo legal for alterado.

§ 1° O reajustamento serd baseado em indice geral de pregos mensalmente apura-
do ou adotado pelo Conselho Nacional de Economia que reflita adequadamente as
variagdes no poder aquisitivo da moeda nacional.

§ 2° O reajustamento contratual serd efetuado ...(Vetado)... na mesma proporcao
da variacdo do indice referido no paragrafo anterior:

a) desde o més da data do contrato até o més da entrada em vigor do n6vo nivel
de salario-minimo, no primeiro reajustamento apos a data do contrato;

b) entre os meses de duas alteracdes sucessivas do nivel de salario-minimo nos
reajustamentos subsequlientes ao primeiro.

§ 3° Cada reajustamento entrard em vigor ap6s 60 (sessenta) dias da data de
vigéncia da alteracao do salario-minimo que o autorizar e a prestacao mensal reajusta-
da vigorara até névo reajustamento.

§ 4° Do contrato constard, obrigatoriamente, na hipétese de adotada a cladusula
de reajustamento, a relacdo original entre a prestacdo mensal de amortizacdo e juros e
o salario-minimo em vigor na data do contrato.

§ 5° Durante a vigéncia do contrato, a prestacdo mensal reajustada ndo podera
exceder em relacdo ao salario-minimo em vigor, a percentagem néle estabelecida.

§ 6° Para o efeito de determinar a data do reajustamento e a percentagem referi-
da no paragrafo anterior, tomar-se-a por base o salario-minimo da regido onde se acha
situado o imével.
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§ 7° (Vetado).

§ 8° (Vetado).

§ 9° O disposto neste artigo, quando o adquirente fér servidor publico ou autarquico
podera ser aplicado tomando como base a vigéncia da lei que |hes altere os vencimentos.

Art. 6° O disposto no artigo anterior somente se aplicard aos contratos de venda,
promessa de venda, cessdo ou promessa de cessdo, ou empréstimo que satisfacam as
seguintes condicoes:

a) tenham por objeto imdveis construidos, em construcdo, ou cuja construcdo,
seja simultdneamente contratada, cuja area total de construcdo, entendida como a
que inclua paredes e quotas-partes comuns, quando se tratar de apartamento, de
habitacdo coletiva ou vila, ndo ultrapasse 100 (cem) metros quadrados;

b) o valor da transagao nao ultrapasse 200 (duzentas) vézes o maior salario-minimo
vigente no pais;

¢) ao menos parte do financiamento, ou do preco a ser pago, seja amortizado em
prestacoes mensais sucessivas, de igual valor, antes do reajustamento, que incluam
amortizacoes e juros;

d) além das prestagdes mensais referidas na alinea anterior, quando convencionadas
prestacoes intermediarias, fica vedado o reajustamento das mesmas, e do saldo deve-
dor a elas correspondente;

e) os juros convencionais nao excedem de 10% ao ano;

f) se assegure ao devedor, comprador, promitente comprador, cessionario ou
promitente cessionario o direito a liquidar antecipadamente a divida em forma
obrigatoriamente prevista no contrato, a qual podera prever a corre¢do monetaria do
saldo devedor, de acordo com os indices previstos no § 1° do artigo anterior.

Paragrafo Unico. As restricoes dos incisos a e b ndo obrigam as entidades inte-
grantes do sistema financeiro da habitacao, cujas aplicacoes, a éste respeito, sao regidas
pelos artigos 11 e 12.

Art. 7° Apds 180 dias da concessao do “habite-se”, caracterizando a conclusao da
construcdo, nenhuma unidade residencial pode ser vendida, ou prometida vender ou
ceder, com o beneficio de pagamentos regidos pelos artigos 5° e 6° desta Lei.

§ 1° Para os efeitos désse artigo equipara-se ao “habite-se” das autoridades muni-
cipais a ocupacao efetiva da unidade residencial.

§ 2° O disposto neste artigo nao se aplica os imoveis ja construidos, cuja aliena-
¢ao seja contratada, nos térmos dos artigos 5° e 6°, pelos respectivos titulares, desde
que éstes incorporem ao capital de Sociedade de Crédito Imobilidrio o preco da
transacao.

§ 3° Aos iméveis de propriedade das pessoas juridicas de direito publico ou de
sociedade de economia mista, de que o Poder Publico seja majoritario, ndo se aplica o
disposto neste artigo.

§ 4° A restricao déste artigo nao se aplicard aquele que, nao sendo proprie-
tario, promitente comprador ou promitente cessionario de mais de uma habita-
cdo, desejar aliena-la de modo a adquirir outra, na forma dos artigos 5° e 6°
desta lei, desde que a aquisicao seja de qualquer forma contratada simultanea-
mente com a alienacao.
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CAPITULO Il
Do Sistema Financeiro, da Habitacdo de Interésse Social
SECAO |
Orgaos Componentes do Sistema

Art. 8° O sistema financeiro da habitacao, destinado a facilitar e promover a cons-
trucdo e a aquisicao da casa propria ou moradia, especialmente pelas classes de menor
renda da populagao, sera integrado.(Redacao dada pela Lei n°® 8.245, de 18.10.1991)

| - pelo Banco Nacional da Habitacao;

Il - pelos 6rgaos federais, estaduais e municipais, inclusive sociedades de econo-
mia mista em que haja participacdo majoritaria do Poder Publico, que operem, de
acordo com o disposto nesta lei, no financiamento ... (Vetado) ... de habitagoes e
obras conexas;

Il - pelas sociedades de crédito imobiliario;

IV - pelas fundacoes, cooperativas, mutuas e outras formas associativas para cons-
trucdo ou aquisicdo da casa propria, sem finalidade de lucro, que se constituirdo de
acérdo com as diretrizes desta lei, as normas que forem baixadas pelo Conselho de
Administracdo do Banco Nacional da Habitacdo e serdo registradas, autorizadas a
funcionar e fiscalizadas pelo Banco Nacional da Habitacao.

Paragrafo Unico. O Conselho da Superintendéncia da Moeda e do Crédito fixara
as normas que regulam as relagdes entre o sistema financeiro da habitacdo e o restan-
te do sistema financeiro nacional, especialmente quanto a possibilidade, as condicoes
e aos limites de aplicacao de recursos da réde bancaria em letras imobilidrias, emitidas,
nos térmos desta lei, pelo Banco Nacional da Habitagao.

SECAO Il
Das Aplicacoes do Sistema Financeiro da Habitacao

Art. 9° Todas as aplicagcdes do sistema, terdo por objeto, fundamentalmente a
aquisicao de casa para residéncia do adquirente, sua familia e seus dependentes,
vedadas quaisquer aplicacbes em terrenos nao construidos, salvo como parte de ope-
racdo financeira destinada a construcao da mesma.

§ 1° As pessoas que ja forem proprietarios, promitentes compradoras ou
cessionarias de imovel residencial na mesma localidade ... (Vetado) ... ndo poderéao
adquirir iméveis objeto de aplicacdo pelo sistema financeiro da habitacdo.(Vide Medi-
da Provisérian®2.197-43, de 24.8.2001)

§ 2° Apos 180 dias da concessao do “habite-se”, caracterizando a conclusdo da
construcao, nenhuma unidade residencial pode ser objeto de aplicacao pelo sistema
financeiro da habitacdo, equiparando-se ao “habite-se” das autoridades municipais a
ocupacao efetiva da unidade residencial.

§ 3° O disposto no paragrafo anterior nao se aplicara aos imoéveis ja construidos,
que sejam alienados a partir desta lei por seus proprietarios ou promitentes compra-
dores por motivo de aquisicdo de outro imovel que satisfaca as condicoes desta lei
para ser objeto de aplicacao pelo sistema financeiro de habitacao.
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Art. 10. Todas as aplicacdes do sistema financeiro da habitacao revestirao a forma
de créditos reajustaveis de acérdo com os artigos 5° e 6° desta Lei.

§ 1° Os financiamentos para aquisicdo ou construcdo de habitacdes e as vendas a
prazo de habitacoes, efetuadas pelas Caixas Econdmicas ...(Vetado)... e outras autarquias
...(Vetado)... ou por sociedades de economia mista ...(Vetado)... estabelecerao,
obrigatoriamente, o reajustamento do saldo devedor e das prestacdes de amortiza-
¢ao e juros, obedecidas as disposi¢des dos artigos 5° e 6°.

§ 2° As entidades estatais, inclusive as sociedades de economia mista, em que o
Poder Publico seja majoritario, adotarao, nos seus financiamentos, critérios e classifi-
cacao dos candidatos aprovados pelo Banco Nacional de Habitagao, ouvido o Servico
Federal de Habitacao e Urbanismo, e dardo, obrigatériamente, ampla publicidade das
inscricoes e dos financiamentos concedidos.

§ 3° Os 6rgaos federais deverdo aplicar os recursos por éles arrecadados para o
sistema financeiro da habitacdo, até 50% no Estado de origem dos recursos,
redistribuindo o restante pelas unidades federativas compreendidas em regides de
menor desenvolvimento econOmico.

Art. 11. Os recursos destinados ao setor habitacional pelas entidades estatais,
inclusive sociedades de economia mista de que o Poder Publico seja majoritario, distri-
buir-se-do, permanentemente, da seguinte forma:

I - no minimo 70% deverao estar aplicados em habitacdes de valor unitario inferi-
or a 60 vézes o maior salario-minimo mensal vigente no pais;

Il - no maximo 15% poderao estar aplicados em habitacdes de valor unitario com-
preendido entre 200 e 300 vézes o maior salario-minimo mensal vigente no pais, veda-
das as aplicacdes em habitagoes de valor unitario superior a 300 vézes o maior salario-
minimo mensal citado.

§ 1° Dentro do limite de recursos obrigatoriamente aplicados em habitacdes de
valor unitério inferior a 60 vézes o maior salario-minimo do pais, o Banco Nacional
da Habitacao fixard, para cada regido ou localidade, a percentagem minima de re-
cursos que devem ser aplicados no financiamento de projetos destinados a elimina-
cao de favelas, mocambos e outras aglomerag¢des em condicoes sub-humanas de
habitacoes.

§ 2° Nas aplicagoes a que se refere o inciso Il, a parcela financiada do valor do
imoével ndo podera ultrapassar 80% do mesmo.

§ 3° Os recursos aplicados, ou com aplicacdo contratada, no setor habitacional, na
data da publicacdo desta lei, pela entidades estatais, inclusive sociedades de economia
mista, ndo serdo computados nas percentagens de aplicacdo a que se refere éste artigo.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica aos processos das Caixas Econ6micas
Federais, Caixas Militares e IPASE, ja deferidos pelos 6rgaos e autoridades competen-
tes, na data da publicacao desta Lei.

Art. 12. Os recursos aplicados pelas entidades privadas integrantes do sistema
financeiro da habitacdo se distribuirdo permanentemente da seguinte forma:
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I - no minimo 60% dos recursos deverdo estar aplicados em habitacoes de valor
unitario inferior a 100 vézes o maior salario-minimo mensal vigente no pais;

Il - no maximo 20% dos recursos poderdo estar aplicados em habitacoes de valor
unitario superior a 250 vézes o maior salario-minimo mensal vigente no pais;

Il - serdo vedadas as aplicagoes em habitacoes de valor unitario superior a 400
vézes 0 maior salario-minimo mensal vigente no pais.

Paragrafo Unico. Nas aplicagdes a que se refere o inciso Il, a parcela financiada do
valor do imével nao podera ultrapassar de 80% do mesmo.

Art. 13. A partir do 3° ano da aplicacdo da presente lei, o Banco Nacional da
Habitacdo podera alterar os critérios de distribuicdo das aplicacdes previstas nos arti-
gos anteriores.

Art. 14. Os adquirentes de habitacoes financiadas pelo Sistema Financeiro da Ha-
bitacdo contratardo seguro de vida de renda tempordaria, que integrara,
obrigatoriamente, o contrato de financiamento, nas condicdes fixadas pelo Banco Na-
cional da Habitacao. (Vide Medida Proviséria n® 2.197-43, de 24.8.2001)

SECAO Il
Dos Recursos do Sistema Financeiro da Habitacao

Art. 15. As entidades integrantes do sistema financeiro da Habitacdo poderao
assegurar reajustamento monetario nas condi¢oes previstas no artigo 5°:

| - aos depdsitos no sistema que obedeca as normas gerais fixadas pelo Banco
Nacional da Habitacdo cujo prazo nao podera ser inferior a um ano, e que ndo pode-
rao ser movimentados com cheques;

Il - aos financiamentos contraidos no pais ou no exterior para a execucao de pro-
jetos de habitacoes, desde que observem os limites e as normas gerais estabelecidas
pelo Banco Nacional da Habitacao;

Il - as letras imobilidrias emitidas nos térmos desta Lei pelo Banco Nacional da
Habitacdo ou pelas sociedades de crédito imobiliario.

§ 1° Em relacao as Caixas EconOmicas Federais e a outras entidades do sistema, que
nao operem exclusivamente no setor habitacional, o reajustamento previsto neste arti-
go somente poderd ser assegurado aos depdsitos e empréstimos das suas carteiras
especializadas no setor habitacional.

§ 2° O sistema mantera depdsitos especiais de acumulacao de poupancas para os
pretendentes a financiamento de casa prépria, cujos titulares terdo preferéncia na
obtencao désses financiamentos, obedecidas as condig¢des gerais estabelecidas pelo
Banco Nacional da Habitacao.

§ 3° Todos os financiamentos externos e acérdos de assisténcia técnica relaciona-
dos com a habitacao, dependerao da aprovacao prévia do Banco Nacional da Habita-
¢ao e ndo poderao estar condicionados a utilizacao de patentes, licencas e materiais de
procedéncia estrangeira.
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CAPITULO IV
Do Banco Nacional da Habitacao

Art. 16. Fica criado, vinculado ao Ministério da Fazenda, o Banco Nacional da
Habitacdo (BNH), que terd personalidade juridica de Direito Publico, patrimonio pré-
prio e autonomia administrativa, gozando de imunidade tributaria.

§ 1° O Banco Nacional da Habitacao podera instalar agéncias em todo o territério
nacional, mas operara de preferéncia, usando como agentes e representantes as Cai-
xas Econdmicas Federais e Estaduais, os bancos oficiais e de economia mista e as demais
entidades integrantes do sistema financeiro da habitacao.

§ 2° O Banco Nacional da Habitacao podera utilizar-se da réde bancaria comercial
nas localidades em que ndo haja agentes ou representantes das entidades referidas no
paragrafo anterior.

Art. 17. O Banco Nacional da Habitacao tera por finalidade:

| - orientar, disciplinar e controlar o sistema financeiro da habitacao;

Il - incentivar a formacao de poupangas e sua canalizacdo para o sistema financei-
ro da habitacao;

Il - disciplinar o acesso das sociedades de crédito imobilidrio ao mercado nacional
de capitais;

IV - manter servicos de redesconto e de seguro para garantia das aplicagoes do
sistema financeiro da habitacdo e dos recursos a éle entregues;

V - manter servicos de seguro de vida de renda temporaria para os compradores
de imoveis objeto de aplicagdes do sistema;

VI - financiar ou refinanciar a elaboracdo e execucdo de projetos promovidos por
entidades locais ...(Vetado)... de conjuntos habitacionais, obras e servicos correlatos;

VII - refinanciar as operacdes das sociedades de crédito imobiliario;

VIII - financiar ou refinanciar projetos relativos a ...(Vetado)... instalacdo e desen-
volvimento da industria ...(Vetado)... de materiais de construcao e pesquisas tecnoldgicas,
necessarias a melhoria das condicoes habitacionais do pais ...(Vetado)..

Paragrafo Unico. O Banco Nacional da Habitacdo operarad exclusivamente como
orgao orientador, disciplinador e de assisténcia financeira, sendo-lhe vedado operar
diretamente em financiamento, compra e venda ou construcdo de habitagoes, salvo
para a venda dos terrenos referidos no artigo 26 ou para realizacdo de bens recebidos
em liquidacao de garantias.

Art. 18. Compete ao Banco Nacional da Habitacao:

| - autorizar e fiscalizar o funcionamento das sociedades de crédito imobiliario;

Il - fixar as condicbes gerais quanto a limites, prazos, retiradas, juros e seguro
obrigatério das contas de depodsito no sistema financeiro da habitacao;

Il - estabelecer as condigdes gerais a que deverao satisfazer as aplicacoes do siste-
ma financeiro da habitacdo quanto a limites de risco, prazo, condi¢des de pagamento,
seguro, juros e garantias; (Vide Medida Provisoria n°® 2.197-43, de 24.8.2001)

IV - fixar os limites, em relacdo ao capital e reservas, dos depositos recebidos e dos
empréstimos tomados pelas Sociedades de Crédito Imobiliario;

V - fixar os limites minimos de diversificacoes de aplicacoes a serem observados
pelas entidades integrantes do sistema financeiro da habitacao;
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VI - fixar os limites de emissao e as condi¢des de colocagao, vencimento e juros das
Letras Imobilidrias, bem como as condi¢des dos seguros de suas emissoes;

VII - fixar as condicoes e os prémios dos seguros de depositos e de aplicagdes a que
serdo obrigadas as entidades integrantes do sistema financeiro da habitacao;

VIIl - fixar as condicdes gerais de operacdo da sua carteira de redesconto das
aplicacoes do sistema financeiro da habitacao;

IX - determinar as condicoes em que a réde seguradora privada nacional operara
nas varias modalidades de seguro previstas na presente lei;

X - (Vetado);

Xl - exercer as demais atribuicoes previstas nesta lei.

Paragrafo Unico. No exercicio de suas atribuicdes, o Banco Nacional da Habitacdo obe-
decerd aos limites globais e as condi¢des gerais fixadas pelo Conselho da Superintendéncia
da Moeda e do Crédito, com o objetivo de subordinar o sistema financeiro de habitacdo a
politica financeira, monetaria e econd6mica em execucao pelo Govérno Federal.

Art. 19. O Banco Nacional da Habitacao ...(Vetado)... podera receber depositos:

a) de entidades governamentais, autarquicas, paraestatais e de economia mista;

b) das entidades integrantes do sistema financeiro da habitacao;

) que resultarem de operagoes realizadas pelo Banco ou que a elas estejam dire-
tamente vinculadas.

Art. 20. Mediante autorizacao do Ministro da Fazenda, o Banco Nacional da Habi-
tacdo poderad tomar empréstimos, no pais ou no exterior, a fim de obter recursos para
a realizacao das suas finalidades.

§ 1° Os empréstimos internos referidos neste artigo poderdo ser corrigidos de
acordo com o artigo 5° ou revestir a forma de Letras Imobiliarias.

§ 2° O Ministro da Fazenda podera dar a garantia do Tesouro Nacional aos emprés-
timos referidos neste artigo, até um saldo devedor total, em cada momento, de um
trilhdao de cruzeiros para os empréstimos internos e US$300 milhoes, o equivalente em
outras moedas, para os empréstimos em moeda estrangeira.

§ 3° O limite em cruzeiros constante do paragrafo anterior serd anualmente rea-
justado pelos indices referidos no artigo 5°.

Art. 21. O Servico Social da Industria (SESI) e o Servico Social do Comércio (SESC)
inclusive os Departamentos Regionais, aplicardo anualmente na aquisicao de Letras
Imobilidrias de emissao do Banco Nacional da Habitacdo, a partir do exercicio de 1965,
20% (vinte por cento) das receitas compulsoérias a éles vinculadas.

§ 1° (Vetado).

§ 2° O Ministro do Trabalho e da Previdéncia Social fixara, anualmente a percenta-
gem dos recursos dos Institutos de Aposentadoria e Pensoes, que serd obrigatoriamente
aplicada em depdsitos no Banco Nacional da Habitacdo, e que ndo podera ser inferior
a 20% do orcamento anual de aplicacboes de cada Instituto, excetuadas as aplicacoes
em servicos préprios e em material permanente.

§ 3° O Ministro da Fazenda fixara periodicamente a percentagem dos depésitos
das Caixas Econémicas Federais, que devera ser obrigatoriamente aplicada em depési-
tos no BNH.
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Art. 22. Todas as emprésas do pais que mantenham empregados sujeitos a des-
conto para Institutos de Aposentadorias e Pensdes sao obrigadas a contribuir com a
percentagem de 1% mensal sbbre o montante das suas félhas de pagamento para a
constituicao do capital do Banco Nacional da Habitacao.

§ 1° A cobranca dessa percentagem obedecera aos dispositivos da legislacao vi-
gente sébre as contribuicdes previdenciarias.

§ 2° Os Institutos de Aposentadoria e Pensoes recolherdo, mensalmente, ao Banco
Nacional da Habitacdo o produto da arrecadacao prevista neste artigo, descontada a
taxa correspondente as despesas de administracao fixada de comum acérdo entre o
DNPS e o Banco Nacional da Habitacao.

§ 3° O recolhimento a que se refere o presente artigo sera devido a partir do
segundo més apds a promulgacao desta Lei.

§ 4° Na forma a ser estabelecida em regulamento a ser baixado pelo BNH, as
emprésas abrangidas por éste artigo poderao deduzir a importancia correspondente a
50% do valor das aplicagdoes que facam em planos de habitacdo destinados a casa
prépria de seus empregados, da contribuicao prevista neste artigo.

§ 5° Os planos a que se refere o paragrafo anterior dependem de prévia aprova-
¢ao e execucdo, controlada pelo BNH, diretamente ou por delegacao.

Art. 23. A emissao de licenga para construcao de prédios residenciais de custo de
construcao superior a 500 vézes o maior salario-minimo do pais, considerado ésse custo
para cada unidade residencial, seja em prédio individual, seja em edificios de aparta-
mentos ou vilas, serad precedida da subscricao, pelo proprietario, promitente compra-
dor ou promitente cessiondrio do respectivo terreno, de Letras Imobilidrias emitidas
pelo BNH.

§ 1° O montante dessa subscricao serd de 5% s6bre o valor da construcdo, quando
éste estiver entre os limites de quinhentos e mil e quinhentas vézes aquéle salario-
minimo, e de mais 10% sbébre o que exceder a mil e quinhentas vézes.

§ 2° As letras imobiliarias referidas neste artigo terao as caracteristicas referidas no
artigo 45 desta Lei.

§ 3° As autoridades municipais, ao examinarem projetos de construcao de habitacoes
nas condi¢des referidas neste artigo, verificardo se a subscricao néle criada corresponde ao
custo da construcao fixado pelo profissional responsavel pela obra a base de precos unita-
rios entao vigente e, com fundamento nesse custo exigirdo prova da subscricdo prevista
neste artigo. Antes da concessao do “habite-se” devera o construtor prestar nova declara-
¢ao do custo efetivo do prédio sujeita a verificagdo do Poder Publico, e se fér apurado
excesso sbbre a previsao inicial, antes da concessao do “habite-se”, o titular do imoével fara
prova de ter sido feita a subscricdo relativa ao excesso de custo.

§ 4° S6 poderdo gozar dos beneficios e vantagens previstos na presente lei os
municipios que obedecerem ao disposto neste artigo.

Art. 24. O Banco Nacional da Habitacdo podera operar em:

| - prestacao de garantia em financiamento obtido, no pais ou no exterior, pelas
entidades integrantes do sistema financeiro da habitacdo destinados a execucdo de
projetos de habitacao de interésse social;
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Il - carteira de seguro dos créditos resultantes da venda ou construcdo de habita-
¢ao a prazo ou de empréstimos para aquisicao ou construcao de habitacgoes;

Il - carteira de seguro dos depdsitos nas entidades integrantes do sistema finan-
ceiro da habitacao;

IV - carteira de redesconto para assegurar a liquidez do sistema financeiro da
habitacao;

V - carteira de seguro de vida de renda temporaria dos adquirentes, financiados
pelo sistema financeiro da habitacdo;

VI - carteira de seguro de resgate e pagamento de juros das Letras Imobiliarias
emitidas pelas sociedades de crédito imobiliario;

VIl - financiamento ou refinanciamento da elaboracéo ou execucao de proje-
tos de construcao de conjuntos habitacionais ...(Vetado) ... instalacdo e desenvol-
vimento da industria ...(Vetado)... de materiais de construcdo e pesquisas
tecnoldgicas;

VIII - refinanciamento parcial dos créditos concedidos pelas sociedades de crédito
imobiliario.

§ 1° O Banco Nacional da Habitacdo somente operara ...(Vetado)... para aplicacao
dos recursos disponiveis, depois de asseguradas as reservas técnicas necessarias as ope-
racoes referidas nos incisos | a VI, inclusive.

§ 2° Os recursos disponiveis do Banco Nacional da Habitagcdo serdo mantidos em
depdsito no Banco do Brasil S.A. ...(Vetado).

§ 3° Dos recursos recolhidos ao Banco Nacional da Habitagao, serdao destinadas
anualmente as verbas necessarias ao custeio das atividades do Servico Federal da Habi-
tacdo e Urbanismo ...(Vetado).

Art. 25. O capital do Banco Nacional de Habitacdo pertencerd integralmente a
Unido Federal.

Paragrafo Unico. O capital inicial do Banco Nacional da Habitacdo sera de Cr$1
bilhao de cruzeiros.

Art. 26. O Poder Executivo transferird, dentro de um ano, para o patriménio do
Banco Nacional da Habitacado, terrenos de propriedade da Unido Federal que nao se-
jam necessarios aos servicos publicos federais ou que possam ser vendidos, para reali-
zar recursos liquidos destinados ao aumento do Capital do Banco, desde que se pres-
tem a construcdo de conjuntos residenciais de interésse social.

§ 1° O Banco podera igualmente receber dos Governos Estaduais, Municipais e
particulares ou de entidades de direito privado, éstes sob a forma de doacbes, terras
ou terrenos rurais ou urbanos, apropriados para a construcao de imoveis.

§ 2° No caso de doagdes previstas no paragrafo anterior nenhum 6nus recaira
s6bre o doador de terras ou terrenos recebidos pelo Banco.

Art. 27. O Banco Nacional da Habitacdo serd administrado por um Conselho de
Administracao e uma Diretoria, cujos membros serao nomeados pelo Presidente da
Republica e aprovados pelo Senado Federal.

§ 1° O Conselho de Administracdo serd composto de:
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a) o Presidente do Banco Nacional da Habitacdo, como seu Presidente, e com voto
de qualidade;

b) de seis a nove Conselheiros, com mandato de 3 anos cada um;

¢) os Diretores do Banco.

§ 2° A Diretoria serd composta de:

a) o Presidente do Banco Nacional da Habita¢do, demissivel ad nutum;

b) o Diretor-Superintendente com mandato de 4 anos;

¢) dois a cinco Diretores com mandato de 4 anos.

Art. 28. Os membros da Diretoria e trés dos membros do Conselho de Administra-
cao serao escolhidos dentre cidadaos de reconhecida idoneidade moral e comprovada
capacidade em assuntos econdmico-financeiros, sendo dois outros membros do Con-
selho de Administracao escolhidos dentre os especialistas, respectivamente, em assun-
tos de saude publica, de previdéncia social, e o sexto, o Superintendente do Servico
Federal de Habitacdo e Urbanismo.

§ 1° (Vetado).

§ 2° Os Conselheiros serdao anualmente renovados pelo térco e na composicao
inicial, 1/3 terd mandato de um ano, 1/3 mandato de dois anos e 1/3 mandato de trés
anos.

§ 3° Na composicao inicial da Diretoria, metade dos diretores terda mandato de dois
anos.

Art. 29. Compete ao Conselho de Administracao:

| - organizar e modificar o regimento interno do Banco, que sera aprovado por
ato do Ministro da Fazenda;

Il - decidir s6bre a orientacao geral das operacoes do Banco;

Il - exercer as atribuicoes normativas do Banco, como 6rgao da orientacéo, disci-
plina e contréle do sistema financeiro da habitacao;

IV - aprovar os orcamentos de custeio, recursos e aplicagdes do Banco e as normas
gerais a serem observadas nos seus servicos;

V - distribuir os servicos do Banco entre os Diretores, observado o disposto nesta Lei;

VI - criar ou extinguir cargo e funcoes, fixando os respectivos vencimentos e vanta-
gens, mediante proposta do Diretor-Superintendente, bem como dirimir ddvidas quanto
aos direitos, vantagens e deveres dos servidores, podendo ainda baixar o Regulamento
do Pessoal do Banco;

VIl - examinar e aprovar os balancetes e balancos do Banco, financeiros e
patrimoniais;

VIII - escolher substitutos no caso de vaga ou impedimento dos Diretores, até que
o Presidente da Republica o faca em carater efetivo;

IX - examinar e dar parecer sdbre a prestacdo anual das contas do Banco;

X - deliberar sébre os assuntos que lhe forem submetidos pela Diretoria.

Art. 30. Compete a Diretoria:

| - decidir sébre todos os assuntos da direcao executiva do Banco, de acérdo com
o seu Regimento Interno;

Documentos, Depoimento e Legislacao '| 75



Il - aprovar as operagoes do Banco, que excedam os limites fixados pelo Regimento
Interno para cada Diretor.

Art. 31. Compete ao Presidente do Banco:

| - representar o Banco em suas relagdes com terceiros em juizo ou fora déle, sem
prejuizo do disposto no artigo 29;

Il - convocar extraordinariamente o Conselho e a Diretoria, sempre que necessario;

Il - enviar ao Tribunal de Contas, até 31 de janeiro de cada ano, as contas dos
administradores do Banco relativas ao exercicio anterior, para os fins do artigo 77, 11, da
Constituicao;

IV - enviar ao Tribunal de Contas, até 31 de janeiro de cada ano as contas gerais do
Banco relativas ao exercicio anterior.

Art. 32. Compete ao Diretor-Superintendente:

| - substituir o Presidente nos seus impedimentos ocasionais, sem prejuizo do exer-
cicio normal de suas funcoes;

Il - administrar e dirigir os negdcios ordinarios do Banco decidindo das operagoes
gue se contiverem no limite da sua competéncia, de acérdo com o Regimento Interno;

Il - outorgar e aceitar escrituras, ou assinar contratos, conjuntamente com o Pre-
sidente ou outro Diretor;

IV - designar, conjuntamente com o Presidente, procuradores com poderes especi-
ais, agentes ou representantes do Banco;

V - praticar os atos referentes a administracdo do pessoal, podendo delegar pode-
res, salvo quando se tratar de nomeacdo, promoc¢ao ou demissao;

VI - superintender e coordenar os servicos dos diferentes setéres do Banco e
zelar pelo fiel cumprimento das deliberacdes do Conselho de Administracdo e da
Diretoria;

VII - prover, interinamente, até que o Presidente da Republica o faca em carater
efetivo, as vagas dos membros do Conselho de Administracdo, cuja substituicao ndo
esteja prevista no Regulamento do Banco.

Art. 33. Os Diretores referidos no artigo 27, § 2°, alinea c terdo as atribuicoes que
forem determinadas no Regimento Interno.

Art. 34. O pessoal contratado pelo Banco sera regido pela Consolidacao das Leis
do Trabalho e legislacdo complementar e admitido mediante concurso de provas ou de
provas e titulos.

§ 1° Poderao ser requisitados pelo Banco servidores dos quadros do servico publi-
co federal, das autarquias federais, ou de sociedades de economia mista, controladas
pelo Govérno Federal.

§ 2° (Vetado).

CAPITULO V
Das Sociedades de Crédito Imobiliario
Art. 35. As Sociedades de crédito imobilidrio sdo instituicoes de crédito especializa-
do, dependem de autorizacdo do Banco Nacional da Habitacdo para funcionar, e estao
sujeitas a permanente fiscalizacdo do Govérno Federal, através do referido Banco e da
Superintendéncia da Moeda e do Crédito.
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§ 1° As sociedades de crédito imobiliario se organizarao sob a forma anénima de
acoes nominativas, observando nos atos de sua constituicdo todos os dispositivos le-
gais aplicaveis, mas s6 poderao dar inicio as suas atividades apos publicacdo, no Diario
Oficial da Uniao, da autorizacdo do Banco Nacional da Habitacao.

§ 2° As sociedades de crédito imobiliario serdo constituidas com o capital minimo
de 100 milhdes de cruzeiros em moeda corrente, na forma da legislacdo que rege as
sociedades anénimas, mas a emissdao de autorizacdo para funcionar dependera da
integralizacdo minima de 50%, mediante débito do BNH.

§ 3° O limite minimo referido no paragrafo anterior serd anualmente atualizado,
com base nos indices de que trata o artigo 5°, § 1°.

Art. 36. A autorizagao para funcionar serd concedida por tempo indeterminado,
enquanto a sociedade observar as disposicoes legais e regulamentares em vigor.

§ 1° SoOmente poderao ser membros dos 6rgaos da administracao e do Conselho
Fiscal das sociedades de crédito imobiliario, pessoas de reconhecida idoneidade moral
e comercial, sendo que dois diretores deverao comprovar capacidade financeira e téc-
nica.

§ 2° Os diretores somente poderao ser investidos nos seus cargos depois da apro-
vacao pelo Banco Nacional da Habitacdo, a vista das provas exigidas pela SUMOC para
investimento de diretores de estabelecimento bancario em geral.

§ 3° A responsabilidade dos administradores de sociedade de crédito imobiliario é
a mesma prevista na lei para os diretores de bancos.

§ 4° A expressao “crédito imobiliario”, constara obrigatoriamente da denomina-
¢ao das sociedades referidas neste artigo.

§ 5° As sociedades de crédito imobilidrio enviardao para publicacdo até o 10° dia de
cada més, no Diario Oficial do estado onde funcionarem, os balancetes mensais.

Art. 37. Ficarao sujeitos a prévia aprovacado do Banco Nacional da Habitacao:

| - as alteracOes dos estatutos sociais das sociedades de crédito imobiliario;

Il - a abertura de agéncias ou escritorios das referidas sociedades;

Il - a cessacao de operacdes da matriz ou das dependéncias das referidas socieda-
des.

Art. 38. Os pedidos de autorizacdo para funcionamento, alteracdo estatutaria,
abertura ou fechamento de agéncias ou dependéncias e aprova¢ao de administrado-
res deverao ser decididos pelo Banco Nacional da Habitacao, dentro de 120 dias da sua
apresentacao e das decisdes do Banco cabera recurso voluntario para o Ministro da
Fazenda.

Paragrafo Unico. O regulamento discriminara a documentacao a ser apresentada,
com os requerimentos referidos neste artigo, podendo o Banco Nacional da Habitacao
fazer as exigéncias que considerar de interésse para a apreciacdo do pedido e fixar
prazo razoavel para o seu atendimento.

Art. 39. As sociedades de crédito imobilidrio sdmente poderao operar em financi-
amentos para construcao, venda ou aquisicao de habitacoes, mediante:

| - abertura de crédito a favor de empresarios que promovam projetos de constru-
cao de habitagoes para venda a prazo;
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Il - abertura de crédito para a compra ou construcao de casa prépria com liquida-
¢ao a prazo de crédito utilizado;

Il - desconto, mediante cessao de direitos de receber a prazo o preco da constru-
¢ao ou venda de habitacoes;

IV - outras modalidades de operacdes autorizadas pelo Banco Nacional da Habita-
cao.

§ 1° Cada sociedade de crédito imobilidrio somente podera operar com iméveis
situados na area geografica para a qual for autorizada a funcionar.

§ 2° As sociedades de crédito imobilidrio ndo poderao operar em compra e venda
ou construcao de imoveis, salvo para liquidacao de bens que tenham recebido em
pagamento dos seus créditos ou no caso dos iméveis necessarios a instalacdo de seus
Servicos.

§ 3° Nas suas operagoes as sociedades de crédito imobilidrio observardo as nor-
mas desta lei e as expedidas pelo Banco Nacional da Habitacdao, com relacao aos limites
do valor unitario, prazo, condi¢bes de pagamento, juros, garantias, seguro, agio e
desagios na colocacdo de Letras Imobiliarias e diversificacao de aplicagoes.

§ 4° As disponibilidades das sociedades de crédito imobilidrio serdo mantidas em
depésito no Banco Nacional da Habitacdo, no Banco do Brasil S.A., nos demais bancos
oficiais da Uniao e dos Estados e nas Caixas Econdmicas ...(Vetado).

Art. 40. As sociedades de crédito imobilidrio nao poderao:

a) receber depdsitos de terceiros que ndo sejam proprietarios de acoes
nominativas, a nao ser nas condicoes e nos limites autorizados pelo Banco Nacional
da Habitacao;

b) tomar empréstimos em moeda nacional ou estrangeira, a ndo ser nas condigoes
minimas de prazo e nos limites maximos, em relacdo ao capital e reservas, estabelecidos
pelo Banco Nacional da Habitacao;

¢) emitir Letras Imobiliarias em valor superior aos limites maximos aprovados pelo
Banco Nacional da Habitacdo em relacdo ao capital e reservas e ao montante dos
créditos em carteira;

d) admitir a movimentacao de suas contas por meio de cheques contra ela girados
ou emitir cheques na forma do Decreto n. 24.777, de 14 de junho de 1934;

e) possuir participacdo em outras emprésas.

§ 1° 0 Banco Nacional da Habitacao fixara o limite de recursos de terceiros que as
sociedades poderao receber, até o maximo de 15 vézes os recursos proprios.

§ 2° O Banco Nacional da Habitacao fixara também os limites minimos de prazo dos
vencimentos dos recursos de terceiros recebidos pela sociedade em relagdo aos prazos
de suas aplicacoes.

Art. 41. O Banco Nacional de Habitacao e a SUMOC manterao fiscalizacao perma-
nente e ampla das Sociedades de Crédito Imobilidrio podendo para isso, a qualquer
tempo, examinar livros de registros, papéis e documentacdo de qualquer natureza,
atos e contratos.

§ 1° As sociedades sdo obrigadas a prestar tdda e qualquer informacdo que lhes
for solicitada pelo Banco Nacional da Habitacdo ou pela SUMOC.
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§ 2° A recusa, a criacdo de embaracos, a divulgacado ou fornecimento de informa-
¢oes falsas sObre as operacoes e as condicoes financeiras da sociedade serdo punidas
na forma da lei.

§ 3° O Banco Nacional da Habitacdo e a SUMOC manterao sigilo com relacao a
documentos e informagoes que as sociedades de crédito imobiliario lhe fornecerem.

Art. 42. As sociedades de crédito imobilidrio sdo obrigadas a observar o plano de
contas e as normas de contabilizacdo aprovadas pelo Banco Nacional da Habitacao,
bem como a divulgar, em seus relatérios semestrais, as informacées minimas exigidas
pelo Banco Nacional da Habitacdo, quanto as suas condicbes financeiras.

§ 1° As sociedades de crédito imobilidrio sdo obrigadas a enviar ao Banco Nacio-
nal de Habilitacdo, até o ultimo dia do més seguinte, copia do balancete do més
anterior, do balanco semestral e da demonstracdo de lucros e perdas, bem como
prova de envio para publicacdo das atas de assembléias gerais, dentro de 30 dias da
realizacao destas.

§ 2° O BNH podera exigir quando a seu critério, considerar necessario, que Socie-
dades de Crédito Imobiliario se sujeitem a auditoria externa por emprésas especializadas
por éle aprovadas.

§ 3° As sociedades de crédito imobilidrio mencionarao em sua publicidade os res-
pectivos capitais realizados, suas reservas e o total de recursos mutuados aplicados,
constantes de seu ultimo balancete mensal.

Art. 43. A infragdo dos preceitos legais ou regulamentares sujeitara a sociedade as
seguintes penalidades:

a) multas, até 5% do capital social e das reservas especificadas, para cada infracdo
de dispositivos da presente lei;

b) suspensdo da autorizagao para funcionar pelo prazo de 6 meses;

) cassacao da autorizacado para funcionar.

§ 1° As multas serdao impostas pelo Banco Nacional da Habitacdo apés a apuracao
em processo cujas normas serao expedidas pelo Ministério da Fazenda, assegurada as
sociedades ampla defesa.

§ 2° Da suspensdo ou cassacao de funcionamento cabera recurso, com efeito
suspensivo, para o Ministro da Fazenda.

CAPITULO VI
Letras Imobiliarias

Art. 44. O Banco Nacional da Habitacdo e as sociedades de crédito imobiliario
poderdo colocar no mercado de capitais “letras imobiliarias” de sua emissao.

§ 1° A letra imobiliaria é promessa de pagamento e quando emitida pelo Banco
Nacional da Habitacdo sera garantida pela Uniao Federal.

§ 2° As letras imobilidrias emitidas por sociedades de crédito imobiliario terao pre-
feréncia sObre os bens do ativo da sociedade emitente em relagdo a quaisquer outros
créditos contra a sociedade, inclusive os de natureza fiscal ou parafiscal.

§ 3° As Sociedades de Crédito Imobiliario é vedado emitir debéntures ou obriga-
¢oes ao portador, salvo Letras Imobiliarias.
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§ 4° As letras imobiliarias emitidas por sociedades de crédito imobilidrio poderao
ser garantidas com a coobrigacao de outras emprésas privadas.

Art. 45. O certificado ou titulo de letra imobilidria deve conter as seguintes decla-
racoes lancadas no seu contexto:

a) a denominacao “letra imobilidria” e a referéncia a presente lei;

b) a denominacao do emitente, sua sede, capital e reserva, total dos recursos de
terceiros e de aplicagoes;

¢) o valor nominal por referéncia a Unidade Padrao de Capital do Banco Nacional
da Habitagao (artigo 52);

d) a data do vencimento, a taxa de juros e a época do seu pagamento;

e) o numero de ordem bem como o livro, f6lha e niUmero da inscricao no Livro de
Registro do emitente;

f) a assinatura do préprio punho do representante ou representantes legais do
emitente;

g) o nome da pessoa a quem devera ser paga no caso de letra nominativa.

Paragrafo Unico. O titular da letra imobilidria terd acdo executiva para a cobranca
do respectivo principal e juros.

Art. 46. O Banco Nacional da Habitacdo e as sociedades de crédito imobiliario
manterao obrigatoriamente um “Livro de Registro de Letras Imobilidrias Nominativas”,
no qual serdo inscritas as Letras nominativas e averbadas as transferéncias e constitui-
cao de direitos sObre as mesmas.

Paragrafo Unico. O Livro de Registro de Letras Imobilidrias nominativas das
sociedades de crédito imobiliario sera autenticado no Banco Nacional da Habita-
¢do e o0 seu modélo e escrituracdo obedecerdo as normas fixadas pelo mesmo
Banco.

Art. 47. As Letras Imobilidrias poderao ser ao portador ou nominativas, transferin-
do-se as primeiras por simples tradicdo e as nominativas:

a) pela averbacao do nome do adquirente no Livro de Registro e no proéprio certi-
ficado efetuada pelo emitente ou pela emissdao de novo certificado em nome do
adquirente, inscrito no Livro de Registro;

b) mediante end6sso em préto no proprio titulo, datado e assinado pelo
endossante.

§ 1° Aquéle que pedir a averbacao da letra em favor de terceiro ou a emissao de
novo certificado em nome désse devera provar perante o emitente sua identidade e o
poder de dispor da letra.

§ 2° O adquirente que pediu a averbacado da transferéncia ou a emissao de névo
certificado deve apresentar ao emitente da letra o instrumento da aquisicao, que sera
por éste arquivado.

§ 3° A transferéncia mediante enddsso nao terd eficacia perante o emitente en-
quanto nao for feita a averbagdo no Livro de Registro e no préprio titulo, mas o
endossatario que demonstrar ser possuidor do titulo com base em série-continua de
endossos, tem direito a obter a averbacdo da transferéncia, ou a emissao de névo
titulo em seu nome ou no nome que indicar.
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Art. 48. Os direitos constituidos sObre as letras imobilidrias nominativas sé produ-
zem efeitos perante o emitente depois de anotadas no Livro de Registro.

Paragrafo Unico. As letras poderao, entretanto, ser dadas em penhor ou mandato
mediante enddsso, com a expressa indicacao da finalidade e, a requerimento do credor
pignoraticio ou do titular da letra, o seu emitente averbara o penhor no Livro de Registro.

Art. 49. O emitente da letra fiscalizard, por ocasido da averbacdo ou substituicao,
a regularidade das transferéncias ou oneracoes da letra.

§ 1° As duvidas suscitadas entre o emitente e o titular da letra ou qualquer interes-
sado, a respeito das inscricbes ou averbagdes previstas nos artigos anteriores, serdo
dirimidas pelo juiz competente para solucionar as duvidas levantadas pelos oficiais dos
Registros Publicos, excetuadas as questoes atinentes a substancia do direito.

§ 2° A autenticidade do end6sso nao podera ser posta em duvida pelo emitente
da letra, quando atestada por corretor de fundos publicos, Cartério de Oficio de No-
tas ou abonada por Banco.

§ 3° Nas vendas judiciais, o emitente averbara a carta de arrematacdo como instru-
mento de transferéncia.

§ 4° Nas transferéncias feitas por procurador, ou representante legal do cedente,
o emitente fiscalizara a regularidade da representacao e arquivara o respectivo instru-
mento.

Art. 50. No caso de perda ou extravio do certificado da Letra Imobilidria nominativa,
cabe ao respectivo titular, ou aos seus sucessores requerer a expedicdo de outra via
...(Vetado).

Art. 51. As letras imobiliarias serao cotadas nas bolsas de valores.

Art. 52. A fim de manter a uniformidade do valor unitdrio em moeda corrente e
das condicdes de reajustamento das letras em circulagao, tddas as letras imobiliarias
emitidas pelo Banco Nacional da Habitacao e pelas sociedades de crédito imobiliario
terdo valor nominal correspondente a Unidade Padrao de Capital do referido Banco,
permitida a emissao de titulos multiplos dessa Unidade.

§ 1° Unidade-Padrao de Capital do Banco Nacional da Habitacao correspondera a
dez mil cruzeiros, com o poder aquisitivo do cruzeiro em fevereiro de 1964.

§ 2° O valor em cruzeiros corrente da Unidade-Padrao de Capital serd reajustado
téda vez que o salario-minimo legal for alterado, com base no indice geral de precos
referidos no artigo 5°, paragrafo 1° desta lei.

§ 3° Os reajustamentos serao feitos 60 dias depois da entrada em vigor de cada
alteracao do salario-minimo apds a vigéncia desta lei, na propor¢ao da variagao do
indice referido no paragrafo anterior:

a) desde fevereiro de 1964 até o més de entrada em vigor da primeira alteracdo do
salario-minimo, apos a data desta lei;

b) entre os meses de duas alteracdes sucessivas do nivel de salario-minimo, nos
reajustamentos subsequentes ao primeiro, apés a vigéncia desta lei.

§ 4° O valor nominal da letra imobiliaria, para efeitos de liquidacdo do seu princi-
pal e calculo dos juros devidos, serad o do valor reajustado da Unidade-Padrao de Capi-
tal no momento do vencimento ou pagamento do principal ou juros, no caso do titulo
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simples, ou ésse valor multiplicado pelo nimero de Unidades-Padrao de Capital a que
correspondem a letra, no caso de titulo multiplo.

§ 5° Das letras imobilidrias devem constar, obrigatoriamente, as condi¢oes de res-
gate quando seu vencimento ocorrer entre duas alteragdes sucessivas do valor de
Unidade-Padrao de Capital, as quais poderao incluir correcdo monetaria do saldo de-
vedor, a partir da ultima alteracdo da Unidade-Padrao até a data do resgate.

Art. 53. As letras imobiliarias vencerao o juro de, no maximo 8% (oito por cento)
ao ano, e nao poderao ter prazo de resgate inferior a 2 (dois) anos.

CAPITULO VI
Do Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo

Art. 54. A Fundacao da Casa Popular, criada pelo Decreto-lei n. 9.218, de 1° de maio
de 1946, passa a constituir com o seu patriménio, revogada a legislacdo que Ihe concerne,
o “Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo”, entidade autarquica ...(Vetado).

§ 1° O Servico Federal de Habitacado e Urbanismo sera dirigido por um Superinten-
dente ..... (Vetado).

§ 2° O Superintendente, de notdria competéncia em matéria de habitacao e urba-
nismo, serd nomeado ...(Vetado)... pelo Conselho de Administracdo do Banco Nacional
de Habitacao.

§ 3° (Vetado).

§ 4° Ficam extintos o Conselho Central, o Conselho Técnico e a Junta de Controle
da Fundacédo da Casa Popular.

§ 5° Os servidores do Servico Nacional de Habitacao e Urbanismo serdo admitidos
no regime da legislacdo trabalhista ...(Vetado).

§ 6° (Vetado).

Art. 55. O Servico Federal de Habitacado e Urbanismo tera as seguintes atribuicoes:

a) promover pesquisas e estudos relativos ao deficit habitacional, aspectos do
planejamento fisico, técnico e s6cio-econdémico da habitacdo;

b) promover, coordenar e prestar assisténcia técnica a programas regionais e mu-
nicipais de habitacao de interésse social, os quais deverdo necessariamente ser acom-
panhados de programas educativos e de desenvolvimento e organizacdo de comuni-
dade;

¢) fomentar o desenvolvimento da industria de construcao, através de pesquisas e
assisténcia técnica, estimulando a iniciativa regional e local;

d) incentivar o aproveitamento de mao-de-obra e dos materiais caracteristicos de
cada regido;

e) estimular a organizacao de fundacdes, cooperativas, mutuas e outras formas
associativas em programas habitacionais, propiciando-lhes assisténcia técnica;

f) incentivar a investigacdo tecnolégica, a formacao de técnicos, em qualquer
nivel, relacionadas com habitacdo e urbanismo;

g) prestar assisténcia técnica aos Estados e Municipios na elaboragdo dos planos
diretores, bem como no planejamento da desapropriagdo por interésse social, de are-
as urbanas adequadas a construcao de conjuntos habitacionais;
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h) promover, em colaboragdo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
a realizacdo de estatisticas s6bre a habitacdo no pais;

i) (Vetado);

j) prestar assisténcia técnica aos Estados, aos Municipios e as emprésas do pais
para constituicdo, organizagao e implantacao de entidades de carater publico, de eco-
nomia mista ou privadas, que terdo por objetivo promover a execucao de planos
habitacionais ou financia-los, inclusive assisti-los para se candidatarem aos empréstimos
do Banco Nacional da Habitacdo ou das sociedades de crédito imobilirio;

I) prestar assisténcia técnica na elaboragdo de planos de emergéncia, intervindo
na normalizacao de situacdes provocadas por calamidades publicas;

m) estabelecer normas técnicas para a elaboracdo de Planos Diretores, de acérdo
com as peculiaridades das diversas regides do pais;

n) assistir aos municipios na elaboracao ou adaptacao de seus Planos Diretores as
normas técnicas a que se refere o item anterior.

§ 1° Os municipios que nao tiverem codigos de obras adaptados as normas técnicas do
Servico Federal de Habitagao e Urbanismo ou que aprovarem projetos e planos habitacionais
em desacérdo com as mesmas normas, ndo poderao receber recursos provenientes de
entidades governamentais, destinados a programas de habitacdo e urbanismo.

§ 2° (Vetado).

Art. 56. A organizacdo administrativa do Servi¢o Federal de Habita¢do e Urbanis-
mo serd estabelecida em decreto, devendo ser prevista a sua descentralizacdo regional.

Paragrafo unico. (Vetado).

CAPITULO VIII
Disposicoes Gerais e Transitorias

Art. 57. Nao constitui rendimento tributavel, para efeitos do impdsto de renda, o
reajustamento monetario:

a) do saldo devedor de contratos imobilidrios corrigidos nos térmos dos artigos 5°
e 6° desta lei;

b) do saldo devedor de empréstimos contraidos ou dos depésitos recebidos nos
térmos desta lei, pelas entidades integrantes do sistema financeiro da habitagao;

¢) do valor nominal das letras imobiliarias.

Art. 58. Ficam isentos do Imposto de Renda, até 31 de dezembro de 1970, os lucros
e rendimentos auferidos pelas pessoas fisicas ou juridicas, resultantes de operacbes de
construcao e primeira transacao, inclusive alienacao e locacao, relativos aos prédios
residenciais que vierem a ser construidos no Distrito Federal, cujo valor ndo ultrapasse
60 (sessenta) vézes o salario-minimo da regido.

Paragrafo Unico. Ficam igualmente isentos os mesmos imoéveis, pelo mesmo prazo,
dos impostos de transmissao, “causa mortis” e “inter vivos” relativos a primeira transfe-
réncia de propriedade.

Art. 59. Sdo isentos de imp6sto de sélo:

a) a emissdo, colocagao, transferéncia, cessao, enddsso, inscricdo ou averbacao de
letras imobiliarias;
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b) os atos e contratos, de qualquer natureza, entre as entidades que integram o
sistema financeiro da habitacdo;

) os contratos de que participem entidades integrantes do sistema financeiro da
habitacdo, e que tenham por objeto habitacdes de menos de 50 metros quadrados,
nao incluidas as partes comuns, se fér o caso, e de valor inferior a 60 vézes o maior
salario-minimo legal vigente no pais;

d) os contratos de construcao, venda, ou promessa de venda a prazo, promessa
de cessao e hipoteca, de habitacdes que satisfacam aos requisitos da alinea anterior.

Art. 60. A aplicacdo da presente lei, pelo seu sentido social, far-se-4 de modo a
que sejam simplificados todos os processo e métodos pertinentes as respectivas transa-
¢oes, objetivando principalmente:

| - o maior rendimento dos servicos e a seguranca e rapidez na tramitacao dos
processos e papéis;

Il - economia de tempo e de emolumentos devidos aos Cartérios;

Il - simplificacdo das escrituras e dos critérios para efeito do Registro de Imdveis.

Art. 61. Para plena consecuc¢ao do disposto no artigo anterior, as escrituras deve-
rao consignar exclusivamente as clausulas, térmos ou condicdes variaveis ou especifi-
cas.

§ 1° As clausulas legais, regulamentares, regimentais ou, ainda, quaisquer normas
administrativas ou técnicas e, portanto, comuns a todos os mutudrios nao figurarao
expressamente nas respectivas escrituras.

§ 2° As escrituras, no entanto, consignarao obrigatoriamente que as partes con-
tratantes adotam e se comprometem a cumprir as clausulas, térmos e condi¢oes a que
se refere o paragrafo anterior, sempre transcritas, verbum ad verbum, no respectivo
Cartorio ou Oficio, mencionado inclusive o nimero do Livro e das félhas do competen-
te registro.

§ 3° Aos mutuarios, ao receberem os respectivos traslados de escritura, sera
obrigatoriamente entregue cépia, impressa ou mimeografada, autenticada, do con-
trato padrao constante das clausulas, térmos e condicoes referidas no paragrafo 1°
déste artigo.

§ 4° Os Cartérios de Registro de Iméveis, obrigatoriamente, para os devidos efeitos
legais e juridicos, receberao, autenticadamente, das pessoas juridicas mencionadas na
presente Lei, o instrumento a que se refere o paragrafo anterior, tudo de modo a
facilitar os competentes registros.

Art. 62. Os oficiais do Registro de Imoveis inscreverao obrigatoriamente, os contra-
tos de promessa de venda, promessa de cessao ou de hipoteca celebrados de aco6rdo
com a presente Lei, declarando expressamente que os valores déles constantes sao
meramente estimativos, estando sujeitos os saldos devedores, assim como as presta-
¢oes mensais, as correcoes do valor, determinadas nesta Lei.

§ 1° Mediante simples requerimento, firmado por ambas as partes contratan-
tes, os Oficiais do Registro de Imoveis averbarao, a margem das respectivas inscri-
¢oes, as correcoes de valéres determinados por esta Lei, com indicagdo do névo
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valor do preco ou da divida e do saldo respectivo, bem como da nova prestacao
contratual.

§ 2° Se o promitente comprador, promitente cessionario ou mutuario se recu-
sar a assinar o requerimento de averbacdo das correcdes verificadas, ficara, nao
obstante, obrigado ao pagamento da nova prestacdo, podendo a entidade
financiadora, se lhe convier, rescindir o contrato, com notificacdo prévia no prazo
de 90 dias.

Art. 63. Os 6rgaos da administracao federal, centralizada ou descentralizada ficam
autorizados a firmar acordos ou convénios com as entidades estaduais e municipais,
buscando sempre a plena execucao da presente Lei e 0 maximo de cooperacao inter-
administrativa.

Art. 64. O Banco Nacional da Habitacdo poderd promover desapropriacdes por
utilidade publica ou por interésse social.

Art. 65. A partir da data da vigéncia desta Lei as Carteiras Imobiliadrias dos
Institutos de Aposentadoria e Pensdes ndo poderao iniciar novas operacdes imobi-
lidrias e seus segurados passarao a ser atendidos de conformidade com éste diplo-
ma legal.

§ 1° Os Institutos de Aposentadoria e Pensdes efetuardo, no prazo maximo de
doze meses, a venda dos seus conjuntos e unidades residenciais em consonancia com
sistema financeiro da habitacdo de que trata esta Lei, de acérdo com as instrucoes
expedidas, no prazo de noventa dias, conjuntamente pelo Servico Federal de Habita-
cao e o Departamento Nacional da Previdéncia Social.

§ 2° Os recursos provenientes da alienacdo a que se refere o paragrafo anterior
serao obrigatoriamente aplicados em Letras Imobilidrias emitidas pelo BNH, de prazo
de vencimento nao inferior a 10 (dez) anos.

§ 3° Os o6rgaos referidos no paragrafo 1°, bem como o IPASE, as autarquias em
geral ...(Vetado)... e as Sociedades de Economia Mista, excluido o Banco do Brasil, que
possuam unidades residenciais ...(Vetado)... conjuntamente com a Caixa Econémica
Federal ...(Vetado)... submeterdo a aprovacao do Presidente da Republica, por inter-
médio do Ministro do Planejamento, no prazo de 90 dias, sugestdes e normas em
consonancia com o sistema financeiro da habitacdo referentes a alienacao das unida-
des residenciais de sua propriedade ...(Vetado).

§ 4° Os 6rgaos de que trata o paragrafo anterior, celebrardo convénio com a
Caixa Econdmica Federal de Brasilia, incumbindo-a da alienacao, aos respectivos ocu-
pantes, dos imoveis residenciais que possuirem no Distrito Federal, devendo o produ-
to da operacao constituir fundo rotativo destinado a novos investimentos em cons-
trugoes residenciais em Brasilia, assegurado as entidades convenientes rateio finan-
ceiro anual, que lhes permita a retirada de valéres correspondentes no minimo, a
cinqUenta por cento (50%) da renda liquida atual, efetivamente realizada, com a
locacdo de tais imoveis.

§ 5° Os imoveis residenciais que deixarem de ser alienados aos ocupantes, por
desinterésse ou impossibilidade legal dos mesmos, serdao objeto de aquisicao pela
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Unido que poderd para resgata-los, solicitar a abertura de crédito especial, dar em
pagamento imdveis ndo necessarios aos seus servicos ou acdes de sua propriedade
em emprésas de economia mista, mantida, nesta hipotese, a situacado majoritaria da
Uniao.

§ 6° A administracdo dos iméveis adquiridos pela Unido, na forma do paragrafo
anterior, sera feita pelo Servico do Patrimonio da Uniao.

§ 7° Realizadas as operagoes previstas no paragrafo primeiro, extingiir-se-ao as
Carteiras Imobiliarias dos IAPs.

§ 8° Os atuais inquilinos ou ocupantes de iméveis residenciais dos IAPs e, sucessiva-
mente, os seus contribuintes, éstes inscritos e classificados de acérdo com a legislagcao
vigente, terao preferéncia no atendimento pelos érgaos estatais integrantes do siste-
ma financeiro da habitagao.

Art. 66. O Ministro do Planejamento adotara as medidas necessarias para a criacao
de um Fundo de Assisténcia Habitacional objetivando o financiamento as populacoes
de renda insuficiente, destinando-lhes recursos proéprios.

Art. 67. O Banco Nacional da Habitacao e o Servigo Federal de Habitacdo e Urba-
nismo deverao publicar mensalmente a relagdo dos servidores admitidos ao seu servico,
a qualquer titulo, no més anterior a publicacao.

Art. 68. O Poder Executivo baixard os regulamentos necessarios a execucao
desta Lei, inclusive os relativos a extincdo dos érgaos federais que vém exercendo
funcoes e atividades que possam ser por elas reguladas, podendo incorporar servi-
¢os, 6rgaos e departamentos, dispondo sébre a situacao dos respectivos servidores
e objetivando o enquadramento dos 6rgaos federais que integram o sistema finan-
ceiro da habitacao.

Paragrafo Unico. Dentro do prazo de noventa (90) dias, o Poder Executivo baixara
os atos necessarios a adaptacdo do funcionamento das Caixas Econdmicas Federais,
Caixas Militares e IPASE aos dispositivos desta Lei.

Art. 69. O contrato de promessa de cessao de direitos relativos a imdveis nao
loteados, sem clausula de arrependimento e com emissao de posse, uma vez ins-
crita no Registro Geral de Imodveis, atribui ao promitente cessionario direito real
oponivel a terceiro e confere direito a obtencado compulséria da escritura defini-
tiva de cessdo, aplicando-se, neste caso, no que couber, o disposto no artigo 16
do Decreto-lei n. 58, de 10 de dezembro de 1937, e no artigo 346 do Cédigo do
Processo Civil.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo se aplica aos contratos em via de execu-
¢ao compulséria, em qualquer instancia.

Art. 70. Fica assegurada as Caixas Econdmicas Federais, na forma em que o Poder
Executivo regulamentar, dentro do prazo previsto no paragrafo Unico do artigo 68, a
exploracao da Loteria Federal.

Paragrafo Unico. Setenta por cento da renda liquida da exploracdo da Loteria
Federal destinar-se-do a construcdo de habitacdes de valor unitario inferior a 60
vézes o maior salario-minimo vigente no Pais. (Revogado pelo Decreto-lei n° 204,
de 1967)
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Art. 71. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir, pelo Ministério da Fazenda,
crédito especial no montante de Cr$1 bilhdo, com vigéncia durante trés anos, destina-
do a integralizacao gradativa do capital do Banco Nacional da Habitacao.

Art. 72. Esta lei entrard em vigor na data da sua publicacao, revogadas as disposi-
¢oes em contrario.

Brasilia, 21 de agosto de 1964; 143° da Independéncia e 76° da Republica.
H. CASTELLO BRANCO
Milton Campos
Erneto de Mello Baptista
Arthur da Costa e Silva
Vasvo da Cunha
Octavio Gouveia de Bulhoes
Juarez Tavora
Hugo de Almeida Leme
Flavio Suplicy de Lacerda
Arnaldo Susselcind
Nelson Lavenére Wanderley
Raynundo de Brito
Mauro Thibau
Daniel Faraco
Roberto Campos
Osvaldo Cordeiro de Farias
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Lei Complementar n° 428 * Porto Alegre-RS

Primeira lei municipal brasileira que regulamentou a assisténcia técnica
como direito das populagdes de baixa renda.

LEI COMPLEMENTAR N° 428’

Regulamenta o art. 233 Inciso IV, da  Lei
Organica do Municipio de Porto Alegre,
instituindo o Programa de Assisténcia Téc-
nica ao Projeto e Construcao de Moradia
Econbmica a pessoas de baixa renda, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE

Faco saber, no uso das atribuicoes que me obriga o paragrafo 7° do art. 77, da Lei
Organica, que a Camara Municipal manteve eu promulgo a seguinte Lei Complemen-
tar:

Artigo 1° Fica instituido o Programa de Assisténcia Técnica ao Projeto e Constru-
¢ao de Moradia Econémica (ATME) a pessoas de baixa renda, nos termos do art. 233
da Lei Organica do Municipio de Porto Alegre.

Paragrafo Unico. A assisténcia técnica sera oferecida individualmente ou em gru-
pos organizados, tais como mutirdes e cooperativas.

Artigo 2° O Programa de Assisténcia ao Projeto e Construcao de Moradia Econ6-
mica tem por objetivo:

| - possibilitar assessoria técnica na area da moradia a pessoas ou grupos organiza-
dos, carentes de recursos financeiros.

Il - otimizar o aproveitamento racional do espaco, de recursos humanos e de ma-
teriais construtivos necessarios a moradia.

Artigo 3° O Municipio podera celebrar convénios com cooperativas profissionais e
sindicatos das categorias profissionais habilitadas legalmente para prestar assisténcia
técnica a projetos e construcodes, visando a credenciacdo dos técnicos.

Artigo 4° O Municipio podera celebrar convénios com organismos nao-governa-
mentais, entidades profissionais, bem como com os governos Estadual e Federal para
fins de viabilizar isencdes e recursos financeiros ao Programa.

*Este texto ndo substitui o original publicado no Diario Oficial de Porto Alegre em 30 de abril de 1999.
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Artigo 5° O beneficiario final do Programa deverd ser proprietario, promitente
comprador ou cessionario de direito de uso, na forma da Lei, relativamente ao terreno
sobre o qual pretenda construir.

Paragrafo Unico. As cooperativas deverdo atender, por seus cooperativados, as
condicbes socioecondmicas previstas no art.6° desta Lei.

Artigo 6° Para qualificacdo ao Programa, entende-se como beneficiario toda a
familia, com até trés pessoas, com renda familiar mensal até cinco salarios minimos, ou
familia com mais de trés pessoas com uma renda “per capita” mensal ndo superiora 1,5
salario minimo.

Artigo 7° O Programa atendera as solicitacdes para fins residenciais.

Paragrafo Unico. Serad permitido o uso misto da edificacdo, quando de uso exclu-
sivo do beneficiério, a critério do Poder Executivo.

Artigo 8° O gerenciamento do Programa tera a participacao de entidades comuni-
tarias e entidades profissionais da area tecnolégica.

Artigo 9° Os beneficiarios do Programa poderao receber isen¢des de taxas admi-
nistrativas municipais relativas a regularizacdo ou aprovacao de sua moradia.

Artigo 10. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

Artigo 11. Revogam-se as disposicdes em contrario.

GABINETE DA PRESIDENCIA DA
CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 23 de abril de 1999

NEREU D’AVILA
Presidente

ADELI SELL
1° Secretario
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Lei n° 13.433 * Sao Paulo-SP

Cria o Servico de Assessoria Técnica em Habitacdo de Interesse Social para a cidade
de Sao Paulo. Incentiva parcerias do executivo para fazer os servicos de habitacao.

Extraido do site da Prefeitura de S&o Paulo (www.prefeitura.sp.gov.br).

LEI N° 13.433, DE 27 DE SETEMBRO DE 2002°
(Projeto de Lei n°® 337/01, do Vereador Nabil Bonduki - PT)

Dispoe sobre o Servico de Assessoria Téc-
nica em Habitacdo de Interesse Social,
autoriza o Executivo a celebrar convénios
e termos de parceria e da outras provi-
déncias.

MARTA SUPLICY, Prefeita do Municipio de Sdo Paulo, no uso das atribuicoes que
Ihe sdo conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal, em sessdao de 29 de
agosto de 2002, decretou e eu promulgo a seguinte lei:

Art. 1° Fica criado o Servico de Assessoria Técnica em Habitacdo de Interesse
Social, instituto previsto na alinea “r”, inciso V, artigo 4° da Lei n°® 10.257, Estatu-
to da Cidade, com a finalidade de prestar assessoria técnica gratuita a populacao,
individuos, entidades, grupos comunitarios e movimentos na adrea de habitacao
de interesse social, no sentido de promover a inclusao social, juridica, ambiental e
urbanistica da populacdo de baixa renda a cidade, na garantia da moradia como
direito social, nos termos do artigo 6° da Constituicao da Republica, buscando a
gestao democratica por meio da participacao na formulagdo, execucdo e acom-
panhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano, assim
como a cooperacao, nos termos dos incisos Il e Ill do artigo 2° do Estatuto da
Cidade, bem como pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade nos ter-
mos dos artigos 148, 149, 151, 167, 168, 169, 170 e 171 da Lei Organica do Muni-
cipio de Sao Paulo.

Art. 2° Os Servicos de Assessoria Técnica deverao ser desenvolvidos no ambito dos
programas e projetos do Executivo.

§ 1° A coordenacao e supervisdo do Servico de Assessoria Técnica serd da Secreta-
ria de Habitacao e Desenvolvimento Urbano e dos 6rgaos a ela subordinados.

§ 2° Para a realizacdo dos servicos a serem desenvolvidos, devera ser garantida a
atuacio integrada dos diversos setores do Executivo.

*Este texto ndo substitui o original publicado em 28 de setembro de 2002.
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§ 3° A realizacao dos servicos previstos na presente lei devera, necessariamente,
ser desenvolvida com a participacao direta dos usuarios envolvidos e de suas diferentes
formas de organizacdo, quando houver, em todas as etapas do trabalho.

§ 4° A prestagao do Servico de Assessoria Técnica deverd priorizar o atendimento
coletivo.

Art. 3° O Servico de Assessoria Técnica em Habitacao de Interesse Social serd pres-
tado por pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cadastradas pelo
Executivo, visando a formacao de vinculo de cooperacao entre o Poder Publico e as
entidades definidas no ambito desta lei, para o fomento e execucdo das atividades
previstas nesta lei.

Art. 4° O Executivo cadastrara as entidades que comprovarem os requisitos espe-
cificos para a sua habilitagdo, emitindo um certificado de Assessoria Técnica em Habita-
cao de Interesse Social.

§ 1° A apresentacdo do certificado é condicdo indispensavel para a celebragao de
convénios ou termos de parceria.

§ 2° O certificado tera validade de 2 (dois) anos, devendo a entidade solicitar a
renovacao 6 (seis) meses antes do término do prazo, comprovando, na oportunidade,
o atendimento dos requisitos previstos nesta lei.

Art. 5° Sao requisitos especificos para que as pessoas juridicas referidas no artigo
2° desta lei habilitem-se na qualificacdo como Assessoria Técnica em Habitacao de Inte-
resse Social:

| - comprovar o registro de seu ato constitutivo dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuacao;

b) finalidade ndo-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus exce-
dentes financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

¢) proibicao de distribuicdo de bens ou de parcelas do patrimonio liquido em
qualquer hipdtese, inclusive em razao de desligamento, retirada ou falecimento de
associado ou membro da entidade;

d) previsdo de incorporacao integral do patriménio, dos legados ou das doagdes
que lhe foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas
atividades, em caso de extincdo ou desqualificacdo, ao patrimdnio de outra entidade
qualificada e certificada pelo Executivo como Assessoria Técnica em Habitacdo de Inte-
resse Social.

Il - comprovar os objetivos sociais da entidade, em especial:

a) prestacao de assessoria técnica a populacao, entidades e grupos comunitarios,
em questodes relativas a habitacao de interesse social no sentido de promover a integracao
social, ambiental e urbanistica da populacao de baixa renda a cidade;

b) atendimento a populagao de baixa renda, com a participacao direta da comu-
nidade em todas as etapas das intervencoes;

¢) ter como finalidade a promocao do desenvolvimento urbano sustentavel, a
universalizacao do direito a cidade e da inclusao social das comunidades envolvi-
das.
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Il - comprovar sua qualificagdo no que diz respeito a:

a) garantia de atuacdo de profissionais habilitados nos servicos necessarios ao
desenvolvimento dos programas e projetos;

b) experiéncia na execucao dos servicos previstos nesta lei.

Art. 6° A outorga da qualificacao prevista nesta lei é ato vinculado ao cumprimen-
to dos requisitos especificos descritos no artigo 2° desta lei.

Art. 7° Nao sao passiveis de qualificacdo como Assessoria Técnica em Habitacao de
Interesse Social:

| - as sociedades comerciais;

Il - os sindicatos, as associacOes de classe ou de representagao de categorias profis-
sionais;

Il - as instituicoes religiosas ou voltadas para a disseminacao de credos, cultos,
praticas e visdes devocionais e confessionais;

IV - as organizacOes partidarias.

Art. 8° O Executivo deverd garantir ampla publicidade no processo de
cadastramento e certificacdo previsto nesta lei, fazendo publicar, anualmente, no Dia-
rio Oficial do Municipio a relacdo das entidades cadastradas.

Art. 9° Perderad a qualificacdo de Assessoria Técnica em Habitacdo de Interesse
Social a entidade que deixar de atender aos requisitos previstos nesta lei, bem como
aquela que ndo cumprir satisfatoriamente os objetivos pactuados por convénio ou
termo de parceria.

Art. 10. Sdo considerados servicos a serem prestados no ambito desta lei:

| - elaborar diagnéstico da situacdo social da populacdo, assim como da situacdo
fisica, fundiaria e ambiental das areas de intervencoes;

Il - elaborar estudos de viabilidade, planos e projetos de intervencao juridica, fisi-
ca, social e ambiental;

Il - preparar e acompanhar a tramitacdo da documentacao técnica, juridica, admi-
nistrativa e contabil necessaria a aprovacao das intervencdes junto aos 6rgaos técnicos
e de financiamento competentes;

IV - assessorar a comunidade durante o desenvolvimento das etapas de obras
eventualmente necessarias, incluindo as atividades preparatérias e de acompanhamento
nas atividades de ocupacao e utilizacdo dos espacos existentes;

V - promover acdes relacionadas a formacao, a educacdo popular, a cultura, a
educacdo ambiental, a garantia da cidadania e dos direitos humanos no ambito do
desenvolvimento urbano, objetivando a inclusao social das comunidades envolvidas;

VI - preparar e encaminhar toda a documentacao necessaria para a regularizacao
fundiéria de areas;

VII - desenvolver outras atividades compativeis com as finalidades desta lei.

Paragrafo Unico. Os produtos dos servicos realizados como documentos, levanta-
mentos fisicos, e quaisquer outros deverdo necessariamente ser disponibilizados para
conhecimento e acesso das pessoas e comunidades envolvidas, garantida a entrega de
copia da documentacdo produzida.
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Art. 11. Fica o Executivo autorizado a celebrar convénios e termos de parceria com
as entidades cadastradas e qualificadas como Assessoria Técnica em Habitacdo de Inte-
resse Social para a execucao dos servicos previstos na presente lei.

§ 1° O Executivo devera estabelecer critérios e regras de selecao publica de modo
a garantir a ampla publicidade e transparéncia na escolha das entidades ja cadastradas
para o estabelecimento de convénios, garantindo a manifestacao e decisdo da comuni-
dade envolvida.

§ 2° Aos convénios celebrados entre o Poder Publico e as entidades cadastradas
aplicar-se-4, no que couber, o disposto no artigo 116 da Lei Federal n°® 8.666/93.

§ 3° Em todos os casos, observar-se-a os principios da legalidade, da moralidade,
da impessoalidade, da publicidade e da eficiéncia.

Art. 12. O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 60 dias da
data de publicacao.

Art. 13. As despesas com a execucdo desta lei correrdo por conta de dotagoes
proprias, suplementadas se necessario.

Art. 14. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi-
¢oes em contrario.

PREFEITURA DO MUNICiPIO DE SAO PAULO,
em 27 de setembro de 2002, 449° da fundacdo de Sao Paulo

MARTA SUPLICY
PREFEITA

ANNA EMILIA CORDELLI ALVES
Secretaria dos Negécios Juridicos

JOAO SAYAD
Secretario de Financas e Desenvolvimento Econdmico

LUIZ PAULO TEIXEIRA FERREIRA
Secretario da Habitacao e Desenvolvimento Urbano

Publicada na Secretaria do Governo Municipal,
em 27 de setembro de 2002

RUI GOETHE DA COSTA FALCAO
Secretario do Governo Municipal
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Lei n° 5.823 ¢ Vitoria-ES

Legislacdo que regulamenta a assessoria técnica para a populacdo de baixa renda e incentiva
outros programas da Politica Municipal de Habitacdo de Vitoria (ES).
Extraido do site da Prefeitura Municipal de Vitdria (www.vitoria.es.gov.br).

LEI N° 5.823°

Estabelece diretrizes e normas da Politica
Municipal de Habitacdo PMH, altera o Art.
8° e incisos Xl e Xlll do Art. 32, da Lei N°
5.463, de 11 de janeiro de 2002, cria car-
gos de provimentos em comissao, e da
outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Vitéria, Capital do Estado do Espirito Santo, fago saber
que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono, na forma do Art. 113, inciso lll, da Lei
Organica do Municipio de Vitéria, a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSI(;()ES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece as diretrizes e normas da Politica Municipal de Habita-
¢do — PMH, transforma a Secretaria Especial de Habitacdo, criada através da Lei N°
5.463, de 11/01/2002 em seu Art. 8°, cria o Conselho Municipal de Habitacdo de Inte-
resse Social - CMHIS, o Fundo Municipal de Habitacao de Interesse Social FMHIS, regu-
la as formas de acesso a moradia e institui o Sistema Municipal de Informacdes
Habitacionais -SMIH.

Art. 2° Para fins do disposto nesta lei, considera-se:

| - familia de baixa renda: aquela cuja situacdo socioeconémica, definida segundo
seu padrao de consumo, nao lhe permita arcar, total ou parcialmente, com os custos
de quaisquer formas de acesso a habitacao, a precos de mercado;

Il - financiamento habitacional: o mUtuo destinado a aquisicao de lote urbanizado,
e/ou da construcao, da conclusao, da recuperacao, da ampliacdo ou da melhoria da
habitacdo, bem como as despesas cartorarias e as de legalizagcdo do terreno;

Il - habitacdo: a moradia inserida no contexto urbano, provida de infra-estrutura
basica, os servicos urbanos, os equipamentos comunitarios basicos, ser obtida em for-
ma imediata ou progressiva, localizada em area com situacao legal regularizada;

*Este texto ndo substitui o original publicado em 31 de dezembro de 2002.
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IV - habitacdo de interesse social: a habitacdo urbana, nova ou usada, com o
respectivo terreno e servicos de infra-estrutura, com destinagdo a familias de baixa
renda;

V - areas de interesse social: segundo a Lei 4167/94, Art.77, paragrafo 1° e 2, sao
aquelas originadas por ocupacao espontanea ou por lotes irregulares ou clandestinos
que apresentam condicdes precarias de moradia;

VI - dreas de Ocupacao de Interesse Social: sdo areas destinadas a producdo de
habitacdo de Interesse Social, com destinacdo especifica, normas préprias de uso e
ocupacao do solo;

VII - lote urbanizado: parcela legalmente definida de uma area, conforme as dire-
trizes de planejamento urbano municipal ou regional, que disponha de acesso por via
publica e, no seu interior, no minimo, de solu¢des de abastecimento de dgua e esgota-
mento sanitario e ainda de instalacdes que permitam a ligacdo de energia elétrica;

VIIl - lote social: lote de terreno, urbano, situado em loteamento ou desmem-
bramento aprovado pelo 6rgdo municipal competente e registrado no Cartério de
Registro de Imoéveis, cujo preco seja igual ou inferior ao que vier a ser determinado por
Conselho Municipal de Habitacdo, atendendo a parametros técnicos de padrao de
consumo familiar;

IX - padrao de consumo familiar: é o parametro para definir os indicadores de
implementacdo, de afericdo de programas habitacionais, e de enquadramento para o
acesso a politica de subsidio. Constitui estrutura de consumo, segundo metodologia a
ser estabelecida em regulamento, em funcao, entre outras variaveis, do nivel de renda,
tamanho e faixa etaria das familias, grau de escolaridade, nimero de membros da
familia que trabalham e habitos locais ou regionais.

O poder aquisitivo deve ser definido pelo padrdao de consumo mediano, apurado
por meio de metodologia validada (PNAD-IBGE; PPV-IPEA e POF-DIEESE) e deve ser usa-
do para estratificar as familias de forma a permitir definir grupos homogéneos;

X - custo de acesso a habitagao: os valores relativos a prestagao de financiamento
habitacional, contrapartida de arrendamento residencial, taxa de ocupacao, aluguel
ou derivados do direito de superficie, direito de uso, ou quaisquer outras formas de
acesso a habitacao;

Xl - assentamento subnormal: assentamento habitacional irregular (favela,
mocambo, palafita e assemelhados) localizados em terrenos de propriedade alheia,
publica ou particular, ocupado de forma desordenada e densa, carente de servigos
publicos essenciais, inclusive em area de risco ou legalmente protegida;

XII - regularizacao fundiaria: é o processo de intervencao publica, sob os aspectos
juridico, fisico e social, que objetiva legalizar a permanéncia de populagées moradoras
de areas urbanas, ocupadas em desconformidade com a lei.

CAPITULO Il
DA FINALIDADE
Art. 3° A Politica Municipal de Habitacdo (PMH) tem por finalidade orientar as
acoes do Poder Publico compartilhadas com as do setor privado, expressando a interacio
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com a sociedade civil organizada, de modo a assegurar as familias, especialmente as de
baixa renda, o acesso, de forma gradativa, a habitacdo.

CAPITULO 1Nl
DAS DIRETRIZES GERAIS DA POLITICA MUNICIPAL DE HABITACAO

Art. 4° A Politica Municipal de Habitacado obedecera as seguintes diretrizes gerais:

| - promover o acesso a terra e a moradia digna aos habitantes da cidade, com a
melhoria das condi¢des de habitabilidade, de preservacdo ambiental e de qualificacao
dos espacos urbanos, avancando na construcao da cidadania, priorizando as familias
de baixa renda;

Il - assegurar politicas fundiarias que garantam o cumprimento da funcao social da
terra urbana;

Il - promover processos democraticos na formulacao, implementacao e controle
dos recursos da politica habitacional, estabelecendo canais permanentes de participa-
cao das comunidades e da sociedade organizada;

IV - utilizar processos tecnoldgicos que garantam a melhoria da qualidade e a
reducao dos custos da producao habitacional e da construcao civil em geral;

V - assegurar a vinculacao da politica habitacional com as demais politicas publicas,
com énfase as sociais, de geracdo de renda, de educacdo ambiental e de desenvolvi-
mento urbano;

VI - estimular a participacdo da iniciativa privada na promocao e execucao de
projetos compativeis com as diretrizes e objetivos da Politica Municipal de Habitacao.

CAPITULO IV
DOS OBJETIVOS DA POLITICA MUNICIPAL DA HABITACAO

Art. 5° Constituem objetivos da Politica Municipal da Habitacao:

| - a producao de lotes urbanizados e de novas habitacdes com vistas a reducao
progressiva do déficit habitacional e ao atendimento da demanda gerada pela consti-
tuicdo de novas familias;

Il - a melhoria das condicoes de habitabilidade das habitacoes existentes de modo
a corrigir suas inadequacgoes, inclusive em relacdo a infra-estrutura e aos acessos aos
servicos urbanos essenciais e aos locais de trabalho e lazer;

Il - promover a reconstrucao e requalificacdo dos imoveis vagos principalmente
aqueles de valor histérico e cultural da area central de Vitoria;

IV - a melhoria da capacidade de gestao dos planos e programas habitacionais;

V - a diversificacdo das formas de acesso a habitacdo para possibilitar a inclusao,
entre os beneficidrios dos projetos habitacionais, das familias impossibilitadas de pagar
os custos de mercado dos servigos de moradia;

VI - a melhoria dos niveis de qualificacdo da mao-de-obra utilizada na producao de
habitacoes e na construcao civil em geral, atendendo, de forma direta, a populacao
mais carente, associando processos de desenvolvimento social e de geracdo de renda;

VIl - urbanizar as areas com assentamentos subnormais, inserindo-as no contexto
da cidade;
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VIII - reassentar moradores de areas impréprias ao uso habitacional e em situacdo
de risco, recuperando o ambiente degradado;

IX - promover e viabilizar a regularizacdo fundiaria e urbanistica de assentamentos
subnormais e de parcelamentos clandestinos e irregulares atendendo a padroes ade-
quados de preservacdo ambiental de qualidade urbana.

CAPITULO V
DAS HABITA(;OES DE INTERESSE SOCIAL
Secao |
Do Publico Alvo

Art. 6° Para fins de definicao de a¢des de politica habitacional, o publico alvo a ser
atendido pelos programas habitacionais devera ser classificado em trés estratos, iden-
tificados em razdo do grau de insercao das familias na economia:

I - Grupo 1 -

* familias sem capacidade de pagamento, ou seja, aquelas localizadas abaixo da
linha de pobreza ou que vivam na indigéncia;

Il - Grupo 2 -

* familias com baixa capacidade de pagamento, ou seja, aquelas com capacidade
para atender integralmente suas necessidades basicas, excluindo as despesas de morar
condignamente;

* familias com capacidade de pagamento, ou seja, aquelas que tém capacidade de
atender integralmente suas necessidades basicas e, ainda, apresentam alguma capaci-
dade para assumir servico de moradia;

Il - Grupo 3 -

* familias com capacidade reduzida de poupanca, ou seja, aquelas que, além de
atenderem suas necessidades basicas, sdo capazes de integralizar uma pequena pou-
panca.

§ 1° A avaliacdo da capacidade de pagamento e de poupanca das familias, para
enquadramento nos programas habitacionais de interesse social e na concessao de
subsidio, terd como base o padrao de consumo familiar.

§ 2° Estao excluidas da politica de Habitacao de Interesse Social, as familias que ja
tém capacidade de investimento, compondo grupo capaz de resolver suas necessida-
des de moradia por meio do mercado.

Secaol ll
Dos Programas e Projetos

Art. 7° Os programas e projetos habitacionais de interesse social poderao contem-
plar, entre outras, as seguintes modalidades:

| - producao de loteamentos, lotes urbanizados, unidades e conjuntos habitacionais,
destinados as habitacoes de interesse social;

Il - revitalizacdo e/ou requalificacado de areas degradadas, especialmente aquelas
de interesse histérico e cultural da area central, com recuperacdo ou melhoria das
habitagoes nelas existentes;
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Il - regularizacdo fundiaria e urbanistica de loteamentos ou assentamentos
subnormais e das respectivas unidades habitacionais;

IV - oferecimento de condicdes de habitabilidade a moradias ja existentes, em
termos de salubridade, de seguranca e de oferta e acesso a infra-estrutura, aos servi-
¢os e equipamentos urbanos e aos locais de trabalho;

V - financiamento individual para:

a) aquisicao de lote urbanizado;

b) aquisicao de materiais de construcao destinados a conclusao, recuperacdo, am-
pliacdo ou melhoria de habitacoes;

) a construcao de habitacdo em lote préprio ou que possa ser utilizado mediante
qualquer das formas de acesso a moradia previstas em Lei;

VI - assisténcia técnica e social as familias moradoras de areas de risco geolégico
efetivo, de carater continuado, que visa diagnosticar, prevenir, controlar e eliminar
situacoes de risco geolégico, estruturando e revitalizando estas areas.

Paragrafo Unico. As modalidades acima elencadas serdo objeto de interacao intra-
institucional, ressalvadas as competéncias de cada area.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentard as condicoes de enquadramento das
familias nos programas e projetos habitacionais de interesse social tendo em conta o
padrao de consumo familiar referido no inciso XI do artigo 2°.

Paragrafo Unico. A mesma metodologia deverd ser utilizada na elaboracdo de
indicadores destinados ao acompanhamento da execucao e a avaliacdo dos programas
e projetos indicados no caput deste artigo e para enquadramento em programas de
subsidios financiados, total ou parcialmente, com recursos publicos.

Secaollll
Dos Programas especificos

Art. 9° Serdo criados no ambito desta Lei, os programas especificos destinados ao
atendimento das diversas demandas na area habitacional, seja através de recursos proé-
prios ou através de parcerias com a iniciativa privada ou com outras instituicoes publi-
cas.

Art. 10. Ficam desde ja identificados como programas especificos: Bolsa Moradia,
Morar no Centro, Programa Estrutural em area de risco e Locacao Social.

Art. 11. Bolsa Moradia é o programa pelo qual podera ser assegurada habitacdo
as pessoas ou familias de baixa renda, mediante a concessao de subsidio, integral ou
parcial, em carater transitério, do valor suficiente para viabilizar a locacado de imoével
residencial, pelo periodo minimo de 1 (um) ano.

§ 1° Os programas e projetos habitacionais relativos a bolsa moradia estabelecerao
critérios para a geracao de moradia transitdria, em carater emergencial, de pessoas ou
familias privadas da respectiva moradia em decorréncia de:

| - catastrofe ou calamidade publica;

Il - situacdes de risco geoldgico;

Il - situacoes de risco a salubridade;

IV - desocupacéo de areas de interesse ambiental;
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V - intervencdes urbanas;

VI - outras previstas em lei e regulamento.

§ 2° Sem prejuizo de outras disposicoes previstas em regulamento, os programas e
projetos relativos a bolsa moradia, disporao sobre a utilizacdo dos recursos que lhe
forem alocados, sob a forma de caucdo, empréstimo, garantia ou subsidio, em benefi-
cio do locatario ou sublocatario.

Art.12. Morar no Centro é um programa que tem como objetivos contribuir para
o repovoamento da area central, viabilizar moradia para a populacado de baixa renda,
reabilitar edificios desocupados para uso habitacional, e melhorar a qualidade de vida
dos habitantes da area central.

Paragrafo Unico. A construcdo de novos prédios e/ou reforma e reciclagem de
prédios vazios, devera ser viabilizada com linhas de financiamento para as faixas de
renda baixa e média e através de subsidios a serem implementados com recursos muni-
cipais, sendo acessiveis a familias com renda até 05 salarios minimos.

Art. 13. Programa Estrutural em Areas de Risco é um programa de assisténcia
técnica e social as familias moradoras de areas de risco geoldgico efetivo, de carater
continuado, que visa diagnosticar, prevenir, controlar e eliminar situacoes de risco geol6-
gico, estruturando e revitalizando estas areas.

Paragrafo Unico. Areas de risco geoldgico sdo aquelas sujeitas a sediar evento
geoldgico natural ou induzido ou a serem por ele atingidas. Para efeito de atuacdo do
programa, sao consideradas as seguintes modalidades de risco geoldgico:
escorregamento de solo e/ou rocha alterada e/ou aterro inundacao queda e/ou rola-
mento de blocos de rocha, erosdo, solapamento de margens fluviais

Art. 14. Locacao Social é um programa que tem como objetivo ampliar as formas
de acesso a moradia para populacao de baixa de renda, que nao tenha possibilidade
de participar dos programas de financiamento para aquisicao de iméveis ou que, por
suas caracteristicas ndo tenha interesse na aquisicdo, através da oferta em locacao
social de unidades habitacionais ja construidas.

§ 1°. O programa se destina a viabilizar o acesso das familias beneficiarias do Fun-
do Municipal de Habitacdo, a uma moradia digna, seja em novas unidades habitacionais
ou em unidades requalificadas, produzidas ou adquiridas com recursos publicos do
Municipio, exclusivamente, ou em parceria com outras institui¢des, publicas ou priva-
das.

§ 2°. A locacao social nao se destina a aquisicao de moradias, pois as unidades
locadas permanecerdo como propriedade publica, “estoque publico”.

§ 3°. Os beneficiarios desta modalidade poderao ser inscritos para os programas
de aquisicao de imoveis, desde que atendam as regras de financiamento do Fundo
Municipal de Habitacdo. Neste caso, os beneficiarios serdo transferidos de um progra-
ma para outro, vedado o atendimento simultaneo.

§ 4°. O programa é dirigido, prioritariamente, a pessoas sos e a familias cuja renda
familiar seja de até 3 (trés) salarios minimos as quais pertencam aos seguintes segui-
mentos:

| - pessoas, acima de 60 anos;
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Il - pessoas em situacao de rua;

Il - pessoas portadoras de direitos especiais;

IV - moradores em areas de risco e de insalubridade.

§ 5° Excetuam-se do Programa de Locacao Social, os seguintes casos:

| - Familias que sejam proprietarias, promitentes compradoras, permissionarias,
promitentes permissionarias dos direitos de aquisicao de outro imovel;

Il - Pessoas atendidas anteriormente em programas de habitacdo de interesse soci-
al.

§ 6° Excepcionalmente, as familias cuja renda seja superior a 03 (trés) salarios mini-
mos, poderdo ser admitidas, desde que a renda per capita ndo exceda a 01 (um) salario
minimo;

§ 7° O acesso aos imoveis sera feito por meios de contratos de locacdo social
firmados diretamente com os beneficiarios selecionados. Periodicamente, estes
beneficiarios serao submetidos a uma nova avaliacdo social para verificar se ainda pre-
enchem as condi¢oes de acesso e subsidio.

§ 8° 0 acompanhamento social sera regular e permanente para estimular a inser-
¢ao social e a capacitacdo profissional dos seus participantes. Este acompanhamento
serd realizado pela SEHAB, em conjunto com as secretarias responsaveis por agoes
sociais e de geracao de renda, com finalidade de apoio a melhoria das condi¢bes de
vida da populacao de baixa renda.

Art. 15. Servico de Assisténcia Técnica em Habitacdo de Interesse Social é um
programa que tem como finalidade prestar assessoria técnica gratuita a populacao;
visando a formacéao de vinculo de cooperacdo entre o Poder Publico e as entidades
definidas no ambito desta lei, para o fomento e execucdo das atividades previstas
nesta Lei.

§ 1° O Servico de Assessoria Técnica em Habitacao de Interesse Social serd prestado
por pessoas juridicas do direito privado, sem fins lucrativos, cadastradas pelo Executi-
vo. O Executivo cadastrara as entidades que comprovarem os requisitos especificos
para a sua habilitacao.

§ 2° Sao requisitos especificos para que as pessoas juridicas referidas no § 1° do
Art. 15 desta Lei habilitem-se a qualificacdo como Assessoria Técnica em Habitacao de
Interesse Social:

| - comprovar os objetivos sociais da entidade, em especial:

a) prestacao de assessoria técnica a populagao, entidades e grupos comunitarios,
em questoes relativas a habitacao de interesse social no sentido de promover a integracao
social, ambiental e urbanistica da populacdo de baixa renda a cidade;

b) atendimento a populagao de baixa renda, com a participacao direta da comu-
nidade em todas as etapas das intervencoes;

¢) ter como finalidade a promocao do desenvolvimento urbano sustentavel, a
universalizagcao do direito a cidade e da inclusao social das comunidades envolvidas;

Il - comprovar sua qualificacdo no que diz respeito a;

a) garantia de atuacdo de profissionais habilitados nos servicos necessarios ao
desenvolvimento dos programas e projetos;
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b) experiéncia na execucao dos servicos previstos nesta Lei.

§ 3° Sdo considerados servicos a serem prestados no ambito desta Lei:

a) elaborar diagnéstico da situacao social da populacdo, assim como da situagao
fisica, fundiaria e ambiental das areas de intervencoes;

b) elaborar estudos de viabilidade, planos e projetos de intervencao juridica, fisica,
social e ambiental;

¢) assessorar a comunidade durante o desenvolvimento das etapas de obras even-
tualmente necessarias, incluindo as atividades preparatérias e de acompanhamento
nas atividades de ocupacao e utilizagdo dos espacos existentes;

d) promover ag¢oes relacionadas a formagao, a educacdo popular, a cultura, a
educacao ambiental, a garantia da cidadania e dos direitos humanos no ambito do
desenvolvimento urbano, objetivando a inclusao social das comunidades envolvidas;

e) desenvolver outras atividades compativeis com as finalidades desta Lei.

§ 4° Fica o Executivo autorizado a celebrar convénios e termos de parceria com as
entidades cadastradas e qualificadas como Assessoria Técnica em Habitacao de Interes-
se Social para a execucao dos servicos previstos na presente Lei.

Secao IV
Da Regularizacao Fundiaria

Art. 16. O processo de regularizacdo fundiaria comporta os seguintes niveis:

| - A regularizacdo urbanistica, que compreende regularizar o parcelamento das
areas dos assentamentos existentes e dos novos assentamentos do ponto de vista ur-
banistico, ou seja, de acordo com legislacdo especifica adequada aos padroes locais e
de qualidade urbana;

Il - A regularizacdo do dominio do imdvel, que compreende regularizar os assenta-
mentos existentes e os novos assentamentos do ponto de vista da propriedade da posse.

§ 1° Para as areas de propriedade ou cedida ao Municipio, a regularizagao juridica
devera se dar através da outorga de titulo de propriedade ou de concessao de direito
real de uso na forma da Lei.

§ 2° Para as areas de propriedade privada, devera o Municipio prestar
assessoramento técnico-juridico aos ocupantes no requerimento de usucapido especial
OU ha negociacado com os proprietarios originais para compra da gleba de interesse
para assentamento.

§ 3° Nos casos de areas de propriedade do Estado ou da Unido, devera o Munici-
pio através da SEHAB- Secretaria Municipal de Habitacdo, intermediar caso a caso, as
negociacdes concernentes a cessdo das mesmas areas para implantacao de novos as-
sentamentos ou regularizacao de assentamentos existentes.

Secao V
Da concessao de subsidios
Art. 17. Para viabilizar o acesso a habitacdo das familias inscritas em programas e
projetos habitacionais de interesse social, o Municipio destinara recursos orcamenta-
rios e extra-orcamentarios para subsidiar aquelas que, comprovadamente, nao dis-
ponham de meios financeiros para pagar total ou parcialmente o custo de acesso a
moradia.
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Paragrafo Unico. Além dos subsidios previstos no caput deste artigo o Municipio
alocara, também, recursos orcamentarios e extra-orcamentarios com as seguintes
finalidades:

I - complementar recursos federais e estaduais alocados a cobertura de um
percentual dos riscos de crédito de beneficiarios de projetos habitacionais de interesse
social;

Il - financiar, em parceria com a Unido, o Estado e outros Municipios, projetos de
regularizacao fundiaria e urbanistica em loteamentos informais e outros assentamen-
tos de sub-habitacdes, de reurbanizacdo, recuperacao ou revitalizacdo de areas degra-
dadas com potencial de uso habitacional, especialmente aquelas situadas nos centros
historicos das cidades;

Art. 18. Na concessao dos subsidios previstos no caput do artigo 17 serdo observa-
das as seguintes normas:

| - a modalidade e o valor do subsidio serao vinculados a capacidade de pagamen-
to do beneficiario, aferida sequndo seus padroes de consumo, na forma a ser
estabelecida em regulamento;

Il - o subsidio serd concedido em forma direta, tera carater pessoal e temporario,
serd absolutamente intransferivel e sua concessao limitada a uma Unica vez, por
beneficiario;

Il - o subsidio sera estabelecido em contrato especifico, que contera, obrigatoria-
mente, cldusulas que definam as hipoteses da respectiva suspensdo, bem assim as do
possivel restabelecimento, em carater integral ou parcial;

IV - o subsidio sera revisto, na periodicidade estipulada no contrato, em fun¢ao da
mudanca da capacidade de pagamento do beneficiario;

V - para os fins previstos no inciso precedente, o 6rgao encarregado da concessao
do subsidio procedera a atualizacao periddica dos dados relativos ao padrao de consu-
mo da familia beneficiaria;

Art. 19. O Poder Executivo fixara, em regulamento, através de liberacdo de Conse-
Iho os tipos de subsidios a serem utilizados na promocao do acesso a moradia, as
categorias de familias que poderao recebé-los e os critérios a serem observados na
respectiva concessao, suspensao ou restabelecimento, utilizando o parametro previsto
no inciso IX do Art. 2° desta Lei.

CAPITULO VI
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO

Art. 20. Fica transformada em Secretaria Municipal de Habitacao a Secretaria Es-
pecial de Habitacao criada através da Lei N° 5.463 em seu Art. 8°, competindo-lhe a
definicao, implementacao e gestao da Politica Habitacional e Fundiaria do Municipio
de Vitoria.

Art. 21. Ficam criados na estrutura organizacional da Secretaria Municipal de Ha-
bitacdo, a Subsecretaria de Habitacao e a Secretaria Executiva do Conselho Municipal
de Habitagao de Interesse Social - CMHIS.

Art. 22. O cargo de Provimento em comissao de Secretario Especial de Habitacao,
sem referéncia, CC-S, fica transformado em Secretario Municipal de Habitacao.
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Art. 23. Ficam criados, e incluidos no Anexo Il da Lei 3.563 de 16 de dezembro de
1988, os cargos de provimento em comissao relacionados no Anexo | desta Lei, com
seus respectivos quantitativos, padroes e subordinacao.

Art. 24. Fazem parte integrante desta Lei os Anexos:

| - Relagdo dos cargos de provimentos em comissao criados - Anexo |;

Il - Organograma da Secretaria Municipal de Habitacdo - Anexo l;

Il - Atribui¢oes especificas da Subsecretaria de Habitacao e da Secretaria Executiva
do CMHIS - Anexo llI;

IV - Impacto Financeiro Fixacao de Vencimentos - Anexo IV.

CAPITULO VI
DO CONSELHO MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL (CMHIS)

Art. 25. Fica criado o Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social
(CMHIS), érgao deliberativo, composto por representantes de 6rgaos publicos, re-
presentantes de entidades comunitarias e representantes de entidades de classe
para gestao partilhada do Municipio, que tem por finalidade propor e deliberar
sobre diretrizes, planos e da Politica Habitacional programas e fiscalizar a execugao
dessa politica.

Art. 26. Compete ao Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social:

| - propor e aprovar as diretrizes, prioridades, estratégias e instrumentos da Politi-
ca Municipal de Habitacao de Interesse Social.

Il - propor e participar da deliberacdo, junto ao processo de elaboragdo do Orca-
mento Municipal, sobre a execucao de projetos e programas de urbanizacao, constru-
cao de moradias e de regularizagao fundiaria em areas irregulares;

Il - acompanhar e avaliar a execucdo da Politica Nacional de Habitacao e recomen-
dar as providéncias necessarias ao cumprimento dos respectivos objetivos;

IV - propor e aprovar os planos de aplicacao dos recursos do Fundo Municipal de
Habitacdo de Interesse Social, instituido pela presente Lei;

V - definir as condicoes basicas de subsidios e financiamentos com recursos do
FMHIS;

VI - regulamentar, fiscalizar e acompanhar todas as acoes referentes a subsidios
habitacionais;

VIl - aprovar as contas do Fundo Municipal de Habitacao de Interesse Social (FMHIS);

VIII - apreciar as propostas e projetos de intervencdo do Governo Municipal relati-
vas as ocupacoes e assentamentos de interesse social;

IX - apreciar as formas de apoio as entidades associativas e cooperativas habitacionais
cuja populacao seja de baixa renda, bem como as solicitacoes de melhorias habitacionais
em autoconstru¢ao ou ajuda mutua de moradias populares;

X - propor ao Executivo a elaboracao de estudos e projetos, constituir Grupos
Técnicos ou Comissdes Especiais e Camaras, quando julgar necessario, para o desempe-
nho das suas funcoes;

Xl - elaborar seu regimento interno;

XIl - outras atribuicdes que Ihe sejam atribuidas por seu Regimento Interno.
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Art. 27. O CMHIS sera constituido por representantes do Poder Publico das entida-
des da Sociedade Civil e por conselheiros populares eleitos em bairros ou regides de
Vitoria.

| - o Secretario Municipal de Habitacdo do Municipio, que o presidira;

Il - seis membros do Poder Publico Municipal;

Il - seis membros eleitos diretamente pela populacdo envolvida nos projetos e
programas habitacionais das Areas de Interesse Social;

IV - um membro representante do Orgao Federal afeto a questao habitacional;

V - um membro representante do Orgao Estadual afeto & questao habitacional;

VI - um membro representante do Conselho Popular de Vitéria;

VII - um membro representante da Camara Municipal;

VIII - dois membros representantes do Setor Produtivo;

Paragrafo Unico. Na composicao e funcionamento do CMHIS deve ser observado
0 seguinte:

| - cada entidade ou 6rgao serdo representados por um titular e um suplente;

Il - o mandato dos representantes do CMHIS sera de dois anos, podendo ser reno-
vado uma Unica vez por igual periodo.

CAPITULO VIII
DO FUNDO MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL (FMHIS)

Art. 28. Fica instituido o Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social - FMHIS,
de natureza contabil, cujos recursos serao exclusiva e obrigatoriamente utilizados, nos
termos que dispuser o regulamento, em programas ou projetos habitacionais de inte-
resse social.

Art. 29. Constituirao recursos do Fundo:

| - os provenientes do Orcamento Municipal destinados a Habitacao Social;

Il - os provenientes das dotacoes do Orcamento Geral da Unido, classificados na
funcao habitacdo, na sub-funcao infra-estrutura urbana e extra-orcamentarias federais;

Ill - os provenientes do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) que lhe
forem repassados;

IV - os provenientes do Fundo de Amparo ao Trabalhador, que Ihe forem repassa-
dos, nos termos e condicdes estabelecidos pelo respectivo Conselho Deliberativo;

V - as doacdes efetuadas, com ou sem encargo, por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, nacionais ou estrangeiras, bem assim por organismos internacio-
nais ou multilaterais;

VI - a partir do exercicio seguinte ao da aprovacao desta Lei, as receitas patrimoniais
do Municipio, arrecadadas a titulo de aluguéis e arrendamentos;

VII - outras receitas previstas em lei.

Art. 30. A regulamentacdo das condicoes de acesso aos recursos do FMHIS e as
regras que regerao a sua operacao, serao definidas em ato do Poder Executivo Muni-
cipal, a partir de proposta oriunda do CMHIS.

Art. 31. A concessao de recursos do FMHIS podera se dar das seguintes formas:

a) fundo perdido;
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b) apoio financeiro reembolsavel;

¢) financiamento de risco;

d) participagao societaria.

Art. 32. A administracao do FMHIS sera exercida pela Secretaria Municipal de Ha-
bitacdo, sendo-lhe facultada a delegacdo de competéncia, ouvido o Conselho e medi-
ante instrumento proprio, na implementacao das atividades correspondentes, compe-
tindo-lhe:

| - zelar pela correta aplicacdo dos recursos do Fundo, nos projetos e programas
previstos nesta lei e sua regulamentacao;

Il - prestar apoio técnico ao CMHIS;

Il - analisar e emitir parecer quanto aos programas que lhe forem submetidos;

IV - acompanhar, controlar, avaliar e auditar a execucdo dos programas
habitacionais em que haja alocacao de recursos do Fundo;

V - praticar os demais atos necessarios a gestdo dos recursos do Fundo e exercer
outras atribuicdes que Ihe forem conferidas em regulamento.

CAPITULO IX
DO SISTEMA MUNICIPAL DE INFORMA(;()ES HABITACIONAIS E
DO CADASTRO MUNICIPAL DE INFORMACC)ES DE NATUREZA SOCIAL

Art. 33. Ficam criados o Sistema Municipal de Informacdes Habitacionais SMIH,
que integrard as informacgdes gerenciais e as estatisticas relacionadas com o setor
habitacional, e o Cadastro Municipal de Informacodes de Interesse Social.

§ 1° O Sistema referido no caput deste artigo serd implantado e mantido pela
SEHAB, na qualidade de 6rgao gestor do FHIS, a conta deste, e:

| - coletard, processara e disponibilizara informacgbes que permitam estimar as de-
mandas potencial e efetiva de habitacdo no Municipio;

Il - levantara os padroes de moradia habitavel predominantes nas diversas regioes
administrativas do Municipio;

Il - acompanhara a oferta de imdveis para fins residenciais e os investimentos para
infra-estrutura;

IV - elaborara indicadores que permitam o acompanhamento da situacao do Mu-
nicipio nos campos do desenvolvimento urbano e da habitacdo, destacando, neste, a
habitacdo de interesse social;

V - tornara acessivel, por via eletronica, as legislacoes federal, estaduais e munici-
pal nos campos do direito urbanistico e habitacional e do financiamento da habitacao;

VI - incluira informacdes sobre os terrenos e edificacdes de propriedade de entes
publicos ou de suas entidades descentralizadas, assim como de propriedade privada,
situados em zonas servidas por infra-estrutura, que se encontrem vagos, subutilizados
ou ocupados por familias enquadraveis em projetos habitacionais de interesse social,
segundo definido em regulamento;

VII - incluird informacodes sobre a distribuicdo espacial dos equipamentos urba-
nos, de modo a propiciar maior racionalidade em seu aproveitamento e a orientar a
localizacdo de novos empreendimentos habitacionais com menores custos de infra-
estrutura;
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VIII - executara outras tarefas vinculadas ao suporte estatistico de estudos, progra-
mas e projetos.

§ 2° Os dados integrantes do Sistema de Informagoes serao disponibilizados para
os 6rgaos federais, estaduais e dos Municipios, assim como para entidades privadas
cujas atividades tenham conexdo com as do governo Municipal nas areas do desenvol-
vimento urbano e da habitacao.

Art. 34. O cadastro a que se refere o artigo 33 serd organizado e mantido pela
SEHAB, a conta do FHIS, e contera:

| - os nomes dos beneficiarios finais dos projetos habitacionais de interesse social,
identificando o projeto em que estejam incluidos, a localizacdo deste, o tipo de solu-
¢ao habitacional com que foram contemplados, o valor desta, e, se for o caso, o tipo e
valor do subsidio concedido;

Il - O custo final de producao de cada solugao habitacional, classificada por tipo, e
seu grau de adimplemento, bem como o valor original das prestacoes, das taxas de
arrendamento, dos aluguéis ou das taxas de ocupacao pagos pelos beneficiarios finais,
por empreendimento;

Il - a condicdo socioecondmica das familias contempladas em cada empreendi-
mento habitacional, aferida pelos respectivos padroes de consumo;

IV - outros dados definidos pelo regulamento.

Paragrafo Unico. Para implantacdo e manutencao do cadastro a que se refere o
caput deste artigo, o Municipio manterd convénio com outros érgaos federais,
estaduais e instituicoes publicas e privadas nacionais, internacionais e multilate-
rais.

CAPITULO X
DA ESTRUTURA INSTITUCIONAL

Art. 35. A Politica Municipal de Habitacdo sera administrada pelos seguintes 6r-
gaos:

| - Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social - CMHIS;

Il - Secretaria Municipal de Habitacao - SEHAB;

Art. 36. Além das atribuicoes previstas em seu diploma institutivo, compete a Se-
cretaria Municipal de Habitacdo - SEHAB:

| - a gestao do Fundo Municipal de Habitacao de Interesse Social - FMHIS;

Il - aimplementacado do Sistema Municipal de Informac¢des Habitacionais - SMIH;

Il - requlamentar as operagdes ativas do FMHIS em consonancia com as diretrizes
do CMHIS;

IV - fiscalizar a execucado dos programas e projetos financiados pelo FMHIS;

V - elaborar relatério anual sobre a execucdo da Politica Municipal de Habitacdo
para exame pelo CMHIS;

CAPITULO XI
DISPOSI(;C)ES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 37. Aquele que inserir ou fizer inserir, no Cadastro Municipal de Informacoes
de Natureza Social, dado ou declaragao falsa ou diversa daquela que deveria ter sido
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inserida, com o fim de alterar a verdade sobre o fato, sera responsabilizado civil, penal
e administrativamente.

§ 1° Sem prejuizo da sancdo penal, o beneficiario que usufruir ilicitamente de
qualquer modalidade de subsidio habitacional ressarcird ao poder publico os valores
indevidamente recebidos, no prazo de trinta dias, atualizados segundo a variagao acu-
mulada do indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), e de juros moratérios de um
por cento ao més, calculados desde a data do recebimento do subsidio até a da resti-
tuicao.

§ 2° Ao servidor publico ou agente de unidade federativa conveniada que concor-
rer para o ilicito previsto no caput deste artigo, inserindo ou fazendo inserir declara-
cao falsa em documento que deva produzir efeito nos projetos e programas
habitacionais, aplicar-se-a, nas condicoes previstas em regulamento e sem prejuizo das
sancdes penais e administrativas cabiveis, multa nunca inferior ao dobro dos valores
despendidos, atualizada, mensalmente, até seu pagamento, pela variagdo acumulada
do indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA divulgado pela Fundacao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (FIBGE).

Art. 38. Enquanto ndo estabelecido e regulamentados, os indicadores de que
trata o inciso | do artigo 2°, serdao considerados como projetos habitacionais de interes-
se social aqueles destinados a familias com renda mensal de até cinco salarios minimos.

Paragrafo Unico. O valor da renda mensal de que trata este artigo poderd ser
anualmente revisto, em funcdo da conjuntura socioeconémica, mediante decreto do
Poder Executivo, observado, como limite superior, a variacao do indice de Precos ao
Consumidor Ampliado (IPCA) .

Art. 39. Para a contratacdo para producao, ampliacao, recuperacao e melhoria de
habitacdes, assim como para execucao de obras de infra-estrutura e de equipamentos
urbanos ou, no caso de operacdes que utilizem recursos publicos, como critério de
pré-qualificacdo nas licitacoes, o Municipio podera exigir a prévia apresentacao, pelas
empresas construtoras ou pelos fornecedores de materiais de construcdo, de certifica-
do comprovando sua vinculacdo ao Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade/
Habitat e o grau de cumprimento das etapas previstas no mesmo Programa.

Art. 40. Os contratos de compra e venda com financiamento e bem assim quais-
quer outros atos resultantes da aplicacdo desta Lei, mesmo aqueles constitutivos ou
translativos de direitos reais sobre imoveis, poderao ser celebrados por instrumento
particular, a eles se atribuindo o carater de escritura publica, para todos os fins de
direito, nao se lhes aplicando a norma do artigo 134, 1l, do Cédigo Civil Brasileiro.

Art. 41. O CMHIS e o FMHIS serdo regulamentados em até 180 (cento e oitenta
dias), apés a publicacao desta lei.

Art. 42. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Palacio Jeronimo Monteiro, em 30 de dezembro de 2002

Luiz Paulo Vellozo Lucas
Prefeito Municipal
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ANEXO |

RELACAO DE CARGOS E PROVIMENTOS EM COMISSAO CRIADOS

CARGO PADRAO QUANTITATIVO | SUBORDINACAO
Subsecretario
de Habitacao 1 01 SEHAB
Secretario Executivo
do CMHIS -2 01 SEHAB
ANEXO I

ORGANOGRAMA DA SECRETRARIA MUNICIPAL DE HABITACAO

Conselho Municipal

Secretaria ) VIY
Municipal de | — — — — — — de Habltagao.de
Habitacs Interesse Social
abitacao (CMHIS)
Nucleo de Unidade
Planejamento de Apoio Setorial
Setorial
Subsecretaria
de Habitacao
Secretaria
Executiva do
CMHIS
Departamento
de Projetos
Habitacionais
I |
Divisao de Divisao de

Estudos e Projetos
Habitacionais

Regularizacéo e
Legalizagao Fundiaria
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ANEXO 11l

ATRIBUICOES ESPECIFICAS DA SUBSECRETARIA DE HABITACAO E DA SECRETARIA
EXECUTIVA DO CONSELHO MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL
SUBSECRETARIA DE HABITACAO

Objetivo: viabilizar internamente a execucao das politicas da Administracao Munici-
pal na area habitacional, através da adequada gestao da estrutura e dos recursos dis-
poniveis e das articulagdes entre os Departamentos de Estudos e Projetos Habitacionais,
e Regularizacao e Legalizacdo Fundiaria.

1. Coordenar as atividades das areas subordinadas de acordo com as diretrizes do
plano de gestao de recursos fisicos, materiais e humanos da Administracdo Municipal;

2. Promover o gerenciamento técnico da Secretaria, por delegacdo do Secretario
da pasta;

3. Articular-se com 6rgaos que mantenham parceria com a Secretaria, objetivando
agilizar as acoes a serem implementadas;

4. Promover o acompanhamento técnico-gerencial dos projetos em desenvolvimento;
5. Assessorar o Secretario nas tomadas de decisao;

6. Estabelecer e fazer cumprir metas, politicas de execucdo de atividades,
cronogramas e prioridades para as diversas areas da Secretaria;

7. Estabelecer e acompanhar padroes de qualidade na execucdo de atividades;
8. Participar do processo de planejamento setorial;

9. Fornecer informacdes sobre a execucao das atividades planejadas;

10. Indicar necessidades de revisao de planos;

11. Apresentar propostas de politicas setoriais, de programas, de projetos e de
atividades para a sua execucao;

12. Tomar providéncias necessarias a viabilizacdo das politicas da Secretaria, dentro
dos limites de decisao estabelecidos;

13. Coordenar e acompanhar o desenvolvimento de programas e projetos a cargo
da Secretaria;

14. Avaliar sistematicamente os resultados das atividades desenvolvidas pelas diver-
sas unidades da Secretaria;

15. Autorizar a movimentacao de pessoal no ambito da Subsecretaria;
16. Tomar decisdes relativas a aquisicao de produtos e contratacdo de servigos;
17. Desempenhar outras atribuigoes afins.

SECRETARIA-EXECUTIVA DO CONSELHO SOCIAL MUNICIPAL DE HABITAQAO

Objetivo: assessorar e prestar apoio técnico ao Conselho Municipal de Habitacao.

1. Receber, registrar e sumariar as correspondéncias, comunicacoes e processos
dirigidos ao Conselho Municipal de Habitacao, colocando-os a sua disposicao;

2" 2 Experiéncias em Habitacdo de Interesse Social no Brasil



2. Distribuir entre os membros do Conselho, mediante a determinacdo do Presi-
dente, as matérias a serem submetidas a apreciacao;

3. Organizar, para cada reuniao plenaria, a pauta dos trabalhos, contendo suma-
rio das matérias a serem apreciadas e resumo da aplicacao técnica preliminar;

4. Secretariar as reunidoes plenarias do Conselho lavrando as atas corresponden-
tes;

5. Proceder a redacdo das resolucdes conforme deliberacdo do plenario;

6. Manter organizado o arquivo de pareceres preliminares e dos relatores, colo-
cando-os a disposicao dos membros do Conselho;

7. Encaminhar, mensalmente, ao érgao de origem dos Conselheiros, comunicacao
sobre o seu comparecimento as reunides plenarias;

8. Elaborar, ao término de cada ano, o relatério de atividades do Conselho;

9. Desempenhar outras atividades afins .

ANEXO IV
IMPACTO FINANCEIRO - FIXACAO DE VENCIMENTO

CRIADOS NO EXTINTOS NO
i PROJETO DE LEI PROJETO DE LEI | RESULTADO
SUBORDINACAO | PADRAO
UANT. VALOR |QUANT. vALOR | JUANT
Q ' Q ' VALOR
CC1 01 2.528,96 - - 2.528,96
SEHAB
CC2 01 1.750,00 - - 1.750,00
TOTAL 02  4.278,96 4.278,96
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Lei n° 8.758 ¢ Belo Horizonte-MG

Institui o Servico de Arquitetura e Engenharia Publicas em Belo Horizonte (MG) garantindo a
assisténcia técnica e juridica gratuitas para elaboracdo de projetos de edificacdo para a
populacao sem condigdes financeiras de obter este servico.

Extraido do site da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte (www.pbh.gov.br).

Lei 8.758 de 16 de Janeiro de 2004"

Institui o Servico de Arquitetura e Enge-
nharia Publicas, altera a lei n°® 8.574/03,
que dispde sobre facilitacdo de acesso, a
espaco publico, de pessoa portadora de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
e da outras providéncias.

O Povo do Municipio de Belo Horizonte, por seus representantes, decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Servico de Arquitetura e Engenharia Pablicas, que promo-
verd assisténcia técnica e juridica a elaboracao de projeto e construcao de edificacao
no Municipio, nos termos desta Lei.

Art. 2° O Servico instituido por esta Lei sera coordenado pela Secretaria Municipal
da Coordenacao de Politica Urbana e Ambiental - SCOMURBE - e terd como objetivos:

| - conscientizar a populacao da necessidade de servico de arquitetura e engenha-
ria e de regularizacao de seu patrimoénio, para melhoria da qualidade de vida de sua
familia e do Municipio;

Il - disponibilizar servico de arquitetura e engenharia a parcela da populacao que
nao consiga acessa-lo por conta prépria, por desconhecimento ou por incapacidade
financeira;

Il - oferecer assessoria técnica gratuita a pessoa comprovadamente carente de
recurso financeiro;

IV - garantir a formalizacao legal de processo de construcdo, perante 6rgao publi-
co;

V - assegurar e prevenir a ndo ocupacao de area de risco e de interesse ou prote-
¢ao ambiental;

VI - buscar a ampliacao da regularizacao de parcelamento e construcao, mediante

*Este texto ndo substitui o original publicado no Diario Oficial do Municipio de Belo Horizonte
de 17 de janeiro de 2004.
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aproximacao entre legislacdo, técnica construtiva e pratica da populagdo na producao
de espago construido.

Art. 3° Fica facultado ao Executivo, para desenvolvimento e operacionalizacdo do
Servico instituido por esta Lei, celebrar convénio e firmar contrato com entidade de
classe, universidade, empresa ou outro 6rgao publico.

Art. 4° Fica suprimido o art. 11 da Lei n® 8.574, de 23 de maio de 2003.

Art. 5° O Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias, contado
da data de sua publicagao.

Art. 6° Fica revogada a Lei n° 8.304, de 17 de janeiro de 2002.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Belo Horizonte, 16 de janeiro de 2004

Fernando Damata Pimentel
Prefeito de Belo Horizonte

(Originaria do Projeto de Lei n° 1.256/03,
de autoria do Vereador Tarcisio Caixeta)
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